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Forord

Svensk vattenkraft ska forses med moderna miljévillkor. Det har riks-
dagen beslutat och det adr centralt for att vi ska leva upp till kraven i
EU:s miljélagstiftning. De nya, moderna villkoren ska ta hdansyn till
saval det nationella behovet av el som till behovet av miljoéforbattringar
i Sveriges strommande vatten. Dessvarre har fokus for debatten ofta
ensidigt kommit att handla om de nyttor i form av elenergi och regler-
kraft som vattenkraften forser oss med. Den andra utgadngspunkten for
riksdagsbeslutet; varden och tjanster kopplade till fritt strommande
vatten ar inte lika framtradande eller gloms bort helt och hallet.

I den har rapporten vill vi sdtta fokus pa de varden och nyttor som ar
knutna till fritt strommande vatten — och som gar forlorade da vatten-
kraft byggs ut och vattenfloden regleras. Det handlar om saval biologis-
ka varden i form av ekosystem och biologisk mangfald, som ekonomis-
ka varden i form av fiskemojligheter och turism. Till detta kommer
immateriella varden som till exempel skonhetsupplevelser och natu-
rens egenvarde. For att belysa dessa varden och nyttor pa ett mer
mangfacetterat sitt, och diskutera om — och i sa fall hur — de kan var-
deras, har vi bjudit in tre medforfattare som var och en ger sitt perspek-
tiv pa dessa fragor.

Mangfalden av naturens tjanster och nyttor ar livsavgorande for oss
alla. Det finns en rad immateriella och existentiella varden i fritt
strommande vatten som sdllan uppmarksammas, men som trots det ar
mycket viktiga for oss. For att beslutsfattare i alla led ska kunna gora
val grundade vagval i samband med exploatering av naturresurser ar
det mycket viktigt att alla de varden och nyttor som naturen erbjuder
beaktas, inte bara de som kan rdknas hem i kronor och kilowattimmar.

N

Karin Lexén,
Generalsekreterare, Naturskyddsforeningen

Custaf Lind

Gustaf Lind
Generalsekreterare, Varldsnaturfonden, WWF



Sammanfattning

Vattenkraft ar en viktig energikalla i Sveriges energimix. Men vatten-
kraften orsakar samtidigt stora skador pa unika arter och ekosystem i
strommande vatten. Kraftverk, vattenreglering och torrfaror hindrar
fiskar och andra djur fran att vandra. Livsmiljoer for stromlevande
organismer forstors och manga arter slas ut. Dessutom forsvinner en rad
andra varden och ekosystemtjanster specifika for fritt strommande
vatten da ett vattendrag exploateras. Manga av dessa varden under-
varderas, eller gloms bort helt och hallet, da beslut fattas om att nyttja
vattnets kraft for elproduktion.

Manniskan har genom historien anvant vattnets kraft pa olika satt, men
ibetydligt mindre skala dn idag. Aldre tiders vattenratt tog hansyn till
manniskors ratt till vatten for olika behov, inklusive fiske, mojlighet att
fardas pa vattnet och ratten "till vattenomradets orubbade
bibehallande".

Under 1900-talet har vattenkraften byggts ut i stor omfattning och idag ar
endast ett fatal av vara vattendrag opaverkade av vattenkraft och dammar.
Den stora forekomsten av vattenkraftverk och andra vandringshinder i
Europas floder och alvar ar en av de viktigaste orsakerna till att 40 procent
av EU:s vatten inte nar vattendirektivets krav.

Friluftsliv och naturturism hor till den svenska allmanhetens viktigaste
fritidsverksamheter, och fritidsfiske utovas av mer dn en miljon svenskar.
Nar manniskor bestammer sig for att fiska dr naturupplevelsen, inte
mojligheten att fa upp fisk, ofta den viktigaste aspekten. Strommande
vatten har stor betydelse f6r manniskors valbefinnande och livskvalitet
dven pa andra satt. Naturmotet, dar naturen kannetecknas just av att
vara fri, utgdér manga ganger ett centralt viarde i manniskors liv.

Det gar att sdtta en prislapp pa — att monetarisera — varor, tjanster och natur-
nyttor som saknar ett marknadspris. For att kunna fatta valgrundade och
miljokloka beslut bor de samhaéllsekonomiska konsekvenserna bedomas
med utgangspunkt i de platsspecifika forutsattningarna i sa hog ut-
strackning som modjlig. Varderingar av ekosystem och dess nyttor ar
manga ganger inriktade mot att enbart mata ekonomiska aspekter och
kortsiktiga vinster. Detta riskerar leda till att hansyn inte tas till de mer
svarfangade varden och nyttor som naturen erbjuder.

Vissa immateriella varden som till exempel skonhetsupplevelser, hdlsa
och kulturella varden ar svara att vardera i pengar. Icke desto mindre ar
de oerhort viktiga for oss méanniskor. Till detta kommer naturens egen-
varde, och etiska varden som &r helt frikopplade fran manniskans syften
och behov. Vi har ett ansvar att virna skonheten och variationsrikedomen
ivar natur. Att bevara en rik biologisk mangfald ar dessutom livs-



avgorande for oss och for kommande generationer. For att fanga in och
gora avvagningar mellan olika typer av samhallsintressen, eko-
systemtjanster och andra varden i samband med utnyttjande av natur-
resurser, ar det viktigt att genomfora 6vergripande bedémningar av alla
naturnyttor och varden som berérs — inte bara de "harda” nyttorna som
kan raknas hem i kronor och kilowattimmar. For att uppna detta ar det
angeldget att lokalbefolkning och andra berérda intressentgrupper
involveras redan i ett tidigt stadium sa att olika perspektiv pa naturens
varden kan inkluderas i analysen.

Regeringen har givit Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att kartlagga konsekvenserna for
elsystemet som omprovning av vattenkraftens miljovillkor kan leda till.
Regeringsuppdraget grundar sig i att man vill vdrna vattenkraften och
anser att det behovs en kartlaggning av vad prévningen for moderna
miljovillkor for vattenkraften kan fa for konsekvenser for elsystemet. I
regeringsuppdraget ingar endast att belysa de nyttor som vattenkraften
forser oss med, till exempel i form av elenergi och reglerkraft. Alla de
andra nyttor och tjanster som ar kopplade till fritt strommande vatten —
det vill sdgaiett vattendrag utan vattenkraftverk, dammar och reglerade
floden - ingar inte i regeringsuppdraget, och lyfts sdllan i samhalls-
debatten.

I den har rapporten vill Naturskyddsféreningen och WWF belysa nyttor
och varden som ett fritt strommande vattendrag kan erbjuda ur nagra
olika perspektiv. For att kunna ge en bredare och mer nyanserad bild av
ekosystemtjanster och andra varden i strommande vatten, och hur de
(eventuellt) kan varderas, har vi bjudit in tre medforfattare som
presenterar sin egen syn pa dessa fragor i var sitt kapitel. I kontrast till
regeringsuppdraget som handlar om att kartlagga konsekvenser for
elsystemet som omprovning av vattenkraften kan medfora &r ambitionen
med denna rapport att kartlagga och diskutera varden i fritt strommande
vatten och konsekvenser for naturnyttor och ekosystemtjanster som
utebliven miljdanpassning av vattenkraften kan medfora.

Naturskyddsféreningen och WWF vill understryka att det 4r manga
olika nyttor och varden som paverkas positivt nar vattenkraften
miljdanpassas. Forutom att den biologiska mangfalden gynnas, 6kar
produktionen av fisk. Detta 6kar mojligheten att fiska, vilket i sin tur
framjar turismsektorn och darmed landsbygdsutvecklingen.
Miljoanpassning leder dven till hdgre miljévarden, 6kad mdjlighet till
friluftsliv, naturupplevelser och skdénhetsupplevelser. I férlangningen
gynnas savil hilsa som vilbefinnande hos befolkningen. Aven
existentiella och etiska varden framjas om vattnet i vara vattendrag
tillats stromma friare och pa ett mer naturligt sétt an idag. Den porlande
backen och den brusande dlven har dessutom ett egenvarde — helt
frikopplat fran de nyttor och tjanster vi manniskor valjer att utnyttja i
det strommande vattnet.






Vara slutsatser utifran denna rapport ar:

De ekosystemtjanster som fritt strommande vatten erbjuder ar livs-
avgorande for arter och ekosystem, men dven for oss manniskor och
for att uppratthalla samhallets valfard.

For att leva upp till vattendirektivets krav och for att radda den biolo-
giska mangfalden i rinnande vatten maste miljoanpassning av svensk
vattenkraft fa fortsatta enligt den nationella planen utan att storas av
pauser och forsamringar i regelverket.

Det snava elsystemsperspektivet som for narvarande rader gar pa
tvars mot det helhetsperspektiv som ar nddvandigt for att gora en ratt-
vis bedomning nar beslut tas om hur strommande vatten och dess
inneboende kraft ska nyttjas.

Att som i regeringsuppdraget ensidigt fokusera pa vilka konsekvenser
omproévningen av vattenkraften kan fa for elsystemet, utan att ta han-
syn till akvatiska ekosystems behov av strommande vatten, riskerar
att strida mot vattendirektivet, mot tidigare 6verenskommelser och
mot propositionen Vattenmiljo och vattenkraft.

Det finns manga immateriella och existentiella varden i fritt strom-
mande vatten som maste uppmarksammas och beaktas vid exploate-
ring av naturresurser, inte minst vid miljoprovning av vattenkraften.
Det ar viktigt att olika kunskapsomraden inkluderas tillsammans
med lokalbefolkningens och olika intressegruppers perspektiv.

Samhallsekonomisk analys beh6vs bade for att motivera miljoatgarder,
och nar beslut om undantag ska tas. For att kunna gora rattvisa avvag-
ningar vid miljoprovning av vattenkraften ar det viktigt att samhalls-
ekonomiska varderingsmetoder for ekosystemtjanster tillampas och att
naturens inneboende varden lyfts fram pa samma sétt som sker for sam-
hallets behov av elproduktion och elproducenters ekonomiska nyttor.



Manniskan har sedan lang tid tillbaka utnyttjat den
kraft och energi som finns i strommande vatten. Det
har inneburit att vattnet har damts upp, kanaliserats
och "tamjts” pa olika sétt. Det senaste arhundradets
omfattade utbyggnad av vattenkraften varlden over
har lett till att den negativa paverkan pa floder, dlvar
och aar dkat. Reglering och fragmentering av
vattendrag skadar ekosystem och arter och leder till
att manga viktiga naturnyttor forstérs. Den har
rapporten fokuserar pa varden och tjanster som finns
1 fritt strommande vatten och som vi anser borde fa ta
storre plats i samhallsdebatten.

Inledning



"Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft ... Reglerna
fér omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sa langt det ar mojligt med hansyn till behovet
av att sdakerstélla en hallbar utveckling dar vara vattenresurser inte
kan betraktas som vilken resurs som helst."

Vattenmiljo och vattenkraft

Regeringens proposition 2017/18:243

Vileverien tid da den biologiska mangfal-
den minskar och arter forsvinner i en allt
snabbare takt. Férlusten av arter ar en
Odesfraga for alla jordens ekosystem, men i
sotvattensmiljoer utarmas artantalet extra
snabbt (WWF 2020, Salinas-Rodriguez et al
2021). Till exempel har tre fjardedelar av
varldens vandrande fiskar férsvunnit de

senaste 50 aren (WWF 2021).
Floder, alvar och andra vattendrag varl-

den 6ver ar kraftigt paverkade av mansklig
exploatering. Idag hotar vattenkraftverk,
dammar, reglering av fléden och kanalise-
ring bade den biologiska mangfalden och
de naturnyttor som fritt strommande vat-
ten bidrar med. Bara en tredjedel av varl-
dens floder strommar fortfarande fritt, och
manga av de vattendrag som i dagslaget
inte ar sa exploaterade haller &ven de pa att

utarmas allvarligt (Grill et al 2019,
Opperman et al 2021).

I Sverige finns 42 vattendrag som ar
skyddade mot vattenkraftsutbyggnad en-
ligt 4 kap. 6 § miljobalken. Fyra av dessa
- Torne alv, Kalixalven, Pitedlven och
Vindeldlven — utgor Sveriges nationalélvar.
Kalixalven och Torne dlv ar helt outbyggda
medan Pitealven och Vindelalven ar paver-
kade av vattenkraft. Skyddet f6r national-
dlvarna ifragasatts emellertid med jamna
mellanrum av olika aktorer som ar intres-
serade av att bygga ut vattenkraften i
Sverige. Till exempel féreslog Timbro i sin
rapport 15 reformer fér mer gron el 2021 att
forbudet mot utbyggnad av de ordrda dlvar-
na skulle kunna avskaffas for att bland
annat mojliggéra omledning av vatten fran
nationaladlvarna till andra dlvar. Liknande

_:‘2! 5 52



planer har tidigare funnits hos statliga
Vattenfall (Karlsson 2021).

Den omfattande forekomsten av vatten-
kraftverk och andra vandringshinder i
Europas vattendrag ar en av de viktigaste
orsakerna till att 40 procent av EU:s vatten
inte nar vattendirektivets krav pa God eko-
logisk status eller God ekologisk potential
(Schéfer 2021). 1 Europa finns fler 4n 1,2 mil-
joner dammar som fragmenterar vatten-
dragen och hindrar fisk och andra djur fran
att vandra (Balletti et al 2020, Schafer 2021).
I Sverige ar antalet dammar runt 15 000,
varav ett par-tre tusen av dessa ar kopplade
till vattenkraften (Havs- och vattenmyn-
digheten 2021). Vattenkraftsdammar, ma-
gasin och kraftverk som sparrar vattnets
naturliga flode, minskar drastiskt de
manga nyttor som ett vilmaende, fritt
strommande vattendrag erbjuder. En pa-
taglig effekt ar att fiskar som till exempel
lax, 6ring och dl hindrasi sin vandring.
Runt Ostersjon fanns tidigare mer n 100
dlvar med bestand av vild lax, men idag
finns endast 27 av dessa kvar. I Sverige har
laxalvarna mer an halverats, och idag ater-
star bara 16 av de tidigare minst 37 vildlax-
dlvarna. Den framsta orsaken till detta ar
utbyggnaden av vattenkraften under 1900-
talet (Dannewitz et al 2020).

Vandrande fiskar

Under l1ang tid har vi damt upp och reg-
lerat vara dlvar och floder varlden éver.
Enligt River Fragmentation Index finns
Europas mest fragmenterade vattendrag i
norra Sverige och Finland, i Norge,
Spanien och de alpina delarna av
Frankrike (Schafer 2021). Men trenden
tycks ha vant och idag upptacker allt fler
lander fordelarna med att riva vandrings-
hinder for att ater 1ata vattnet stromma
fritt. Dammutrivning pagar pA manga
platser — bade i Europa och globalt.
Organisationen Dam Removal Europe rap-
porterar till exempel att antalet rivna
vandringshinder i Europa okar for varje
ar. De flesta dammar som rivs ar mindre
dammanlaggningar som inte langre fyller
nagon funktion, men det finns dven exem-
pel pa stora dammar och vattenkraftverk
som monterats ned si att vattnet ater kan
floda fritt, till exempel i den franska flo-
den Sélune i Normandi (Mouchlianitis
2022). Gamla dammar kan ibland ha hoga
kulturella och sociala varden som maste
beaktas, ndr man planerar atgarder. Ofta
gar det att 16sa eventuella konnektivitets-
problem vid en vardefull kulturmilj6
genom att ta bort de delar som sparrar
vagen for fisk och lata resten av damman-
laggningen finnas kvar (se till exempel

De flesta fiskar vandrar regelbundet. De vandrar ofta for att féroka sig, men aven for att hitta
mat eller skydd. Vissa fiskar som till exempel lax kan vandra hundratals eller tusentals kilo-
meter for att foroka sig. Idag hindrar vattenkraftverk och dammar manga fiskar fran att na
sina lekplatser. Man brukar skilja mellan anadroma, katadroma och potadroma fiskar bero-

ende pa hur de vandrar.

Anadroma fiskar:

Vaxer upp i havet och vandrar upp i sétvatten for att leka (till exempel lax och havsoring).

Katadroma fiskar:

Véaxer upp i sotvatten och vandrar ut i havet for att leka (till exempel al).

Potadroma fiskar:

Vandrar mellan olika sotvattensmiljGer (till exempel harr och asp).

1



Sjostrand et al 2018). Det finns 4 andra
sidan vissa kulturvarden som gynnas vid
en dammrivning, till exempel f6r urfolk
som traditionellt nyttjat det fritt stromman-
de vattnet (se till exempel Sandin et al
2020).

1 Europa toppar Spanien listan 6ver 1an-
der som systematiskt arbetar for att 6ka
konnektiviteten i landets vattendrag.
Sverige, Finland och Frankrike hor ocksa
till de lander dar manga vandringshinder
rivits de senaste aren (Mouchlianitis 2023).1
EU:s biodiversitetsstrategi (EU Biodiversity
Strategy for 2030: Bringing nature back into
our lives) uppmarksammas vikten av fritt
strommande vatten, och i férslaget till ny
restaureringsférordning (EU:s Nature
Restauration Law — som fortfarande for-
handlas da denna rapport skrivs), finns bin-
dande mal om att tabort vandringshinder
och lata vattnet strémma fritt igen i en del
av Europas floder och dlvar. Aveniandra
delar av varlden, som till exempel i USA
(Duda & Bellmore 2022), blir dammutrivning
allt vanligare (Habel et al 2020).

12

Forutom den uppenbara risken att fisk-
bestdnd slas ut dd vandrande fiskar inte
kan na sina lek- och uppvaxtomraden,
finns manga andra nyttor och virden som
forstors eller forsvinner vid vattenkraftut-
byggnad, vilket ofta forbises eller under-
varderas. I den hédr rapporten vill vilyfta de
varden som ar kopplade till strommande
vattenidlvar och aar, det vill sdga de var-
den som varnas da man skyddar eller res-
taurerar ett vattendrag i stallet for att an-
vanda det for kraftproduktion utan att ta
tillracklig hansyn till miljon. Dessa varden
ar delvis rent ekonomiska — till exempel i
form av den fisk som kan fiskas av bade yr-
kesfiskare, husbehovsfiskare och fritidsfis-
kare. Men det finns dven varden som este-
tiska varden och naturupplevelser som det
Ar svart att viardera i pengar, trots att de ar
val sd viktiga. Vart budskap ar att besluts-
fattare maste ta hansyn till det totala var-
detialvar, dar och andrarinnande vatten
nar de planerar hur vara vattenresurser
ska anvandas, och i vilken omfattning vat-
tenkraften skabedrivasi Sverige.



EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) har som
mal att alla sjoar och vattendrag i Europa ska na god
status. For att bidra till att vii Sverige lever upp till
vattendirektivets krav ska vattenkraften forses med
moderna miljovillkor. Regeringen beslutade 2020 om en
nationell plan for hur det ska ga till. Planen innebar att
alla svenska vattenkraftverk som saknar moderna miljo-
villkor ska omprovas inom 20 ar. Nar vattenkraften ska
omprovas ar det grundlaggande att alla viktiga varden —
aven vardet av naturnyttor/ekosystemtjanster - ingar i
planering och beslutsunderlag.

Bakgrund




Energi producerad med hjilp av kraften i
strommande vatten ar en viktig pusselbit
iden svenska energimixen.
Vattenkraften ar det kraftslag som produ-
cerade mest el i Sverige och ett normalar
star den for ungefar 40 procent av elpro-
duktionen. Det finns cirka 2100 vatten-
kraftverk i Sverige varav det stora flerta-
let (cirka 1700 stycken) &r mindre
kraftverk som tillsammans star fér min-
dre dn en procent av den installerade ef-
fekten. Majoriteten av de svenska vatten-
kraftverken har tillstdnd som &r dver 100
ar gamla. Manga kraftverk saknar till-
stdnd helt och hallet. Utbyggnaden av
vattenkraften under 1900-talet har lett
till att manga fiskpopulationer decime-
rats eller slagits ut helt.

Sedan 2004 styrs vattenférvaltningen
i Sverige av EU:s ramdirektiv for vatten,
det sa kallade vattendirektivet.
Vattendirektivets mal dr att alla vattenfo-
rekomster inklusive grundvattnet ska
uppna god status, bade da det galler eko-
logi och vattenkemi. Sverige har fatt kri-
tik av EU for att inte leva upp till vatten-
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direktivet, bland annat eftersom manga
vattenkraftverk som paverkar den ekolo-
giska statusen negativt, saknar moderna,
tidsbegransade miljovillkor. For att
Sverige skaleva upp till vattendirekti-
vets krav beslutade Riksdagen 2019 att
svensk vattenkraft ska omprévas och for-
ses med nya, moderna miljévillkor.
Omprovningarna ska goras av alla till-
stand som ar aldre an 20 ar, de ska ske pa
verksamhetsutovarnas initiativ och félja
en nationell plan. De nya tillstdnden ska
férenas med moderna miljovillkor som
ska ta hansyn till saval vattenmiljon som
tillgdngen till vattenkraftsel. For att vill-
koren ska anses moderna och uppdatera-
de efter senaste miljokraven ska de
sedan uppdateras minst vart 40:de ar.
Beslutet om att ompréva vattenkraften
togs efter en omfattande dialog mellan
allaberdrda aktorer — vattenkraft-
branschen savil som myndigheter och
civilsamhallet. De nio storsta svenska
energibolagen har avsatt 10 miljarder
kronorien fond (Vattenkraftens miljo-
fond) som ska finansiera genomfdrandet



av de miljoatgérder de nya villkoren
innebar. Iutbyte mot detta har fastig-
hetsskatten sankts fran 2,8 procent till
0,5 procent av taxeringsvardet for
Sveriges vattenkraftverk. For att finan-
sierabortfallet av dessa skatteintakter
hdjde regeringen samtidigt energiskatten
pa el for hushall och tjansteforetag.

Omprovningen av miljotillstdnden en-
ligt den nationella planen och finansie-
ringen av miljoatgarder via
Vattenkraftens miljofond innebar ett
unikt tillfalle for kraftverksigare att fa
ekonomiskt stod for att miljdanpassa sin
verksamhet. I vanliga fall maste verk-
samhetsutovare sjilva sta for kostnader-
na da miljddomstolarna aldgger dem att
miljdanpassa en verksamhet, men i sam-
band med omprévningen av vattenkraf-
ten enligt den nationella planen star
Vattenkraftens miljofond for merparten
av kostnaderna. Kraftverksdgaren far er-
sattning for saval rattegangskostnader
som for miljoatgarder och eventuellt pro-
duktionsbortfall.

Planen for omprévning av svensk vat-

tenkraft — den sa kallade NAP:en
(Nationell plan f6r omprévning av vatten-
kraft) — beslutades av Regeringen 2020.
Omprovningsprocessen inleddes 2021
och det ar tankt att den ska pagaicirka
20 ar. Det 6vergripande malet med om-
provningarna ar att forse vattenkraftver-
ken med moderna miljévillkor som samti-
digt som de ger storsta mojliga nytta for
vattenmiljon ocksa sdkrar en effektiv till-
gang till vattenkraftsel. Innan villkoren
for kraftverken provas i domstol ska det
genomforas en regional samverkanspro-
cess ddr kraftverksdgare, myndigheter,
kommuner och olika intresseorganisatio-
ner hjalps at att sammanstalla den kun-
skap som finns om det aktuella vatten-
kraftverket och vattendraget dar
kraftverketligger. Forhoppningen ar att
samverkansprocessen ska 6ka samsynen
om vilka miljdanpassningar som behdvs
innan domstolsférhandlingarna startar.

I Sverige har vi goda férutsattningar for
ett helt fornybart energisystem.
Nyckelfaktorer for att uppna detta ar flexi-
blaresurser som till exempel smarta elnét
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i kombination med energieffektivisering
och férnybar energi. Vattenkraft ar en for-
nybar energikalla som utgor en av grund-
bultarnaidet svenska elsystemet.
Forutom att svara for nastan halften av
elproduktionen i Sverige bidrar vatten-
kraften med viktig reglerkraft som kan
balansera variationer i efterfrdgan pael
under olika tidsperioder.

Parisavtalet frdn 2016 innebar stora ut-
maningar for varldens lander, och ett 6kat
tryck parinnande vatten och outbyggda
floder att leverera annu mer elenergi.
Parisavtalets mal dr att minska utsldppen
av vaxthusgaser och begriansa den globala
uppvarmningen till sd nara 1,5 grader som
mojligt. EU:s klimatpolitik baserar sig i sin
tur pa Parisavtalet och FN:s klimatkonven-
tion. EU:s klimatmal innebar att EU forbin-
der sig att mer an halvera sina klimatut-
slapp till 2030 jamfort med 1990-talets
niva. Malet ar att EU 2050 ska vara klimat-
neutralt. For att uppna detta vill EU snabba
pa utbyggnaden av férnybar energi, bland
annat genom att infora tillfalliga reglerisa
kallade "accelerationsomraden” dar forny-
bar energi kan installeras i snabbare takt
(se till exempel REPowerEU
2022/0160(COD)). De nya reglerna innebér
bland annat att uppgradering av vatten-
kraftverk for att 6ka energiproduktionen
skabetraktas som ett tvingande allmanin-
tresse vid provningar av artskyddsdispens,
Natura 2000-tillstdnd och undantag fran
forbud mot att forsdmra vattenmiljon en-
ligt vattendirektivet.

Ijanuari 2023 beslutade Regeringen att
pausa omprévningarna av vattenkraften
under tolv manader med hanvisning till
att Sverige befinner sig i en energikris
med hoga elpriser samtidigt som det kravs
mer el for att snabba pa elektrifieringen.
Energi- och ndaringsminister Ebba Busch
angav som skal for pausen att man maste
varna vattenkraften och gora en ordentlig
analys av vad "elsystemet klarar av”.

I februari gav Regeringen i uppdrag till
Svenska kraftnat att tillsammans med
Energimyndigheten och Havs- och vatten-
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Tidslinje
1880-talet: De forsta vattendrivna
elkraftverken byggs i Sverige.

1909: Kungliga Vattenfallsstyrelsen
(senare Statens vattenfallsverk/Vattenfall)
bildas.

Tidigt 1900-tal: Utbyggnaden av
vattenkraften i Sverige inleds - bl a byggs
Porjus kraftverk i Luledlven och Olidan i
Gota alv

1940-talet: Den stora utbyggnaden
av alvar tar fart — bl a Indalsédlven och
Angermanilven

1952: Samarbetsnamnden for natur-
och landskapsvard i samband med
vattenkraftens utnyttjande, dar bl.a
Naturskyddsforeningen ingar, bildas.

1961: "Freden i Sarek” - 6verenskommelse
mellan Naturvardsdelegationen och Vatten-
fall om vilka adlvar som kan byggas ut och
vilka som skall bevaras.

2004: Ramdirektivet for vatten (vatten-
direktivet) infors i svensk lagstiftning
(bl a 5 kap. miljcbalken).

2007: Sverige kritiseras av EU for att
inte leva upp till vattendirektivets krav
- bland annat da det galler tillstand for
vattenkraftsanldaggningar.

2019: Riksdagen beslutar att svensk
vattenkraft ska omprovas och forses med
nya, moderna miljovillkor.

2020: Regeringen beslutar om en
nationell plan for moderna miljévillkor:
Den nationella planen for omprévning av
vattenkraft, NAP.

2022: De forsta ansdkningarna om
moderna miljovillkor lamnas in.

2023: Regeringen beslutar att pausa
omprdvningen av vattenkraftens
miljovillkor 12 manader. Regeringen ger
Svenska kraftnat, Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att kartlagga vilka konsekvenser
provningen for moderna miljovillkor for
vattenkraften kan fa for elsystemet och
for en trygg elférsorjning.



myndigheten kartlagga vilka konsekven-
ser omprovningarna av svensk vattenkraft
kan fa for elsystemet och f6r en trygg elfor-
sorjning (KN2023/02319). l uppdragsbe-
skrivningen framholl Regeringen att om-
provningarna av vattenkraften riskerar att
paverkabade vattenkraftens elproduktion
och dess Ovriga bidrag till elsystemet, ne-
gativt. luppdraget ingick bland annat att
beskriva vilken negativ paverkan pa vat-
tenkraftens férmagor som ar acceptabel ur
ett elsystemperspektiv. Konsekvenserna
for naturmiljon och de ekosystemtjanster
som paverkas nar vattenkraftverken forses
med moderna miljévillkor ingick emeller-
tid inte i regeringsuppdraget, trots att
Naturvardsverket framhaller att vardet av
ekosystemtjanster behover beaktas nar

man planerar och tar beslut om mark- och
vattenanvandning (Naturvardsverket
2015). Darfor har Naturskyddsforeningen
och WWF tagit initiativ till denna rapport
vars syfte ar att belysa vilka konsekvenser
omproévningarna av vattenkraften kan fa
for andra varden an de som ar direkt kopp-
lade till elproduktion och elsdkerhet. En
liknande studie gjordes av Sportfiskarna,
WWEF, Alvraddarna och Naturskydds-
foéreningen 2015, men dar var fokus i hog
grad fisk och fiske och de varden som gar
att knytatill bland annat fisketurism
(Jonsson 2015). I denna rapport vill vi lyfta
aven andra varden — bland annat ickema-
teriella och existentiella varden, samt hur
de ar kopplade till kulturarv, allemansratt
och naturens egenvarde.
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Lagstiftningen ar tydlig med att det ar forbjudet att
tillata verksamheter som forsamrar statusenien
vattenforekomst. Det finns aven andra regelverk
som fokuserar pa miljotillstandet i vara vatten och
vattenkvalitet. Dessutom finns Sveriges 16 miljomal
— flera av dessa ar mer eller mindre kopplade till
vattenmiljoer — och flera internationella
overenskommelser om att skydda och restaurera
vattendrag.

Lagstiftning och miljomal



Miljomalen

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som ar
centrala for att visa vigen mot en hallbar
utveckling och Agenda 2030. Forutom
miljomalet Levande sjoar och vattendrag
finns flera andra miljomal som ar kopp-
lade till vatten — till exempel malen
Ingen 6vergédning och Bara naturlig for-
surning. Miljomalen ar dock inte rattsligt
bindande utan ska snarare ses som poli-
tiska malsattningar. Arbetet med att res-
taurera och forbattra vattenmiljon pagar
pa manga platser i landet, men uppfdlj-
ningen av miljomalen i Sverige visar
tydligt att vi behover gora mycket mer for
att uppna god status och friska ekosys-
temivaravatteniallmédnhet ochi
strommande vatten i synnerhet.

Ramdirektivet for vatten
Ramdirektivet for vatten — det sa kallade

vattendirektivet — inférdes i svensk lag-
stiftning 2004. Direktivet styr den svens-
ka vattenforvaltningen genom regler i
miljobalken, vattenférvaltningsforord-
ningen och genom foreskrifter fradn Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning. Vatten-
direktivets mal ar att alla Europas floder,
sjoar och grundvatten ska nd god status
bade da det galler ekologi och vattenke-
mi. I direktivet finns dven regler f6r hur
forsamringen av EU:s vattenforekomster
ska stoppas. Vattenforvaltningen i
Sverige skots av fem vattenmyndigheter
och utgar fran hur vattnet ror sig genom
landskapet i sa kallade avrinningsomra-
den. Ett krav for att den ekologiska statu-
sen ska anses vara god i ett vattendrag ar
att mojligheten for vattenlevande orga-
nismer att rora sig fritt, ar tillrackligt bra
(Frodin Nyman 2015).

Art-och habitatdirektivet

Genom Artskyddsforordningen har EU:s
art- och habitatdirektiv och fageldirekti-
vet inforts i svensk lagstiftning.
Forordningen ar en precisering av de all-
méanna hansynsreglerna som finns i mil-

jobalken da det giller skydd av arter. I
art- och habitatdirektivet finns arter och
naturtyper som ar viktiga att bevara for
att sdkra den biologiska mangfalden lis-
tade. Dessa arter betraktas som skydds-
vardaiett europeiskt perspektiv. Da det
galler fritt strommande vatten finns till
exempel naturtyperna mindre och storre
vattendrag samt alpina vattendrag.
Viktiga arter som &r knutna till strom-
mande vatten och som finns med p4 art-
och habitatdirektivets listor ar till exem-
pel flodparlmussla, lax och
havsnejondga. Det innebar att bade ar-
terna och deras livsmiljoer ska skyddas.

Internationella 6verens-

kommelser om rinnande vatten
EU:s biodiversitetsstrategi som Sverige
stallt sig bakom har som mal att Europas
biologiska mangfald ska vara pa vag att
aterhamta sig senast 2030. Strategin
innehaller bland annat mal om fritt
strommande vatten. Malen ar emellertid
inte bindande.

EU:s nya restaureringsforordning for-
handlasjust nuinom EU. Forordningen
satter upp bindande mal som innebar att
medlemsldnderna skariva vandrings-
hinder, restaurera vattendrag och skapa
fritt strommande vatten i 25 000 kilo-
meter av Europas vattendrag. Nar det re-
gelverket val kommer pa plats skarps
kraven pa medlemsldnderna om att res-
taurera och aterstalla skadade vatten-
miljéer. 25 000 kilometer fritt stromman-
de vatten i Europa ar emellertid inte ett
speciellt ambitiést mal — det motsvarar
cirka fem procent av alla vattendrag bara
i Sverige. Pa Europaniva r6r det sig om
mindre dn ett par procent av alla alvar
och floder.

Pa global niva har det internationella
samfundet atagit sig att bevara och res-
taurera floder under Agenda 2030. Bland
annat har man lovat att 6vervaka de vat-
tenanknutna ekosystemens mangd och
tillstand (Grill et al 2019). Vid IUCN:s
varldskongress i Marseille 2015 antogs en
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resolution om restaurering och skydd av
varldens fritt strommande vatten (ICUN
2015). 2022 antogs under FN:s konferens
om biologisk mangfald (CBD COP 15), ett
nytt globalt ramverk som innehaller mal
som ska bidra till att vianda den negativa
trenden for biologisk mangfald i varlden
och till att stoppa utrotningen av djur och
vaxter. Ramverket innehaller bland
annat mal om att bevara och restaurera
vattenférekomster s att ekosystem-
tjanster och den biologiska mangfalden
starks (CBD/COP/DEC/15/4 2022).

Andra ramverk

och naturens rattigheter
Idag utgar i princip allt naturskydd fran ett

antropocentriskt perspektiv, men begrep-
pet Naturens rittigheter hors allt oftare i
debatten (se till exempel Epstein 2022).

Ecuador och Colombia ar de forsta lander-
naivarlden som har inkluderat begreppet
naturens rattigheter i sin grundlag och
Rights of Rivers-rorelser blir allt viktigare i
forhallande till andra skyddsformer (Perry
et al 2021). Nyligen tillskrevs Floden Komi
Memem, som flyter genom Amazonas, juri-
disk personstatus med egna rattigheter
efter onskemal frdn ursprungsfolket Wari,
som lever i omradet (Syre 2023).

I Nya Zeeland har man upprattat ett
ramverk for férvaltning och utvinning av
naturresurser (the Resource Management
Act,RMA), som baserar sig pa radslag dar
lokalbefolkning och andra intressegrup-
per deltar. Tanken ar att lokalsamhaillets
och kommande generationers intressen
skabeaktas i beslutsprocessen (se till ex-
empel Biggs et al 2008, the Ministry for
the Environment New Zealand 1991).

Floden Huebra i Salamanca, Spanien efter det att Yecla de Yeltes dammen rivits. Foto: Rosa Olivo del Amo.
| il
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Fritt strommande vatten erbjuder unika miljoer for
manga hogt specialiserade arter. I porlande backar
och brusande alvar finns forsar och fall, vardefulla
strommiljder och strandpartier med rik vegetation.
En stor andel av varldens fiskarter lever i strommande
vatten, men pa grund av mansklig paverkan som
fragmenterar vattendragen och forstor livsmiljoerna
har manga fiskpopulationer och andra stromlevande
organismer slagits ut.

Naturenistrommande vatten




Valmaende alvar och floder innehaller en
stor mangfald av unika arter. De utgor livs-
miljo for bestand av s6tvattensfisk som for-
battrar livsmedelsférsorjningen for flera
hundra miljoner manniskor i varlden och
for med sig sediment som haller deltaland
ovanfor de stigande havsnivaerna.
Naturliga vattendrag som tillats strémma
fritt lindrar dven effekterna av extrema
Oversvamningar och torrperioder, hindrar
erosionsforluster for infrastruktur och jord-
bruksmark och erbjuder en mangfald av va-
rierade livsmiljoer for organismer knutna
till strommande vatten. Nar dlvar och floder
exploateras och fragmenteras av vatten-
kraftverk och dammar, och vattenflodet
regleras, minskar férmagan for viaxter och
djur att spridas och rora sig fritt i vattendra-
get vilket leder till att manga av dessa vikti-
ga naturnyttor och ekosystemtjanster
minskar eller till och med férsvinner.

Vattenirorelse skapar unika habitat
Vattnets flode ar den viktigaste faktorn for

ekosystemen i rinnande vatten eftersom
det paverkar bade transporten av material,
strémfarans form (morfologin) och de eko-
logiska processernai vattendraget (Palmer
et al 2014). Livet i porlande backar och bru-
sande dlvar karaktariseras av vissa gemen-
samma forutsattningar for alla de stromle-
vande organismerna som finns dar

Stromstaren lever vid strommande vatten aret om.
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— framfor allt det faktum att vattnet stan-
digt arirorelse. Strommande vatten medfor
att tillgdngen pa mat och syre hela tiden
fornyas. Att vattnet ror sig innebar ocksa att
de stromlevande organismerna maste an-
stranga sig for att halla sig kvar — annars
riskerar de att svepas med av strémmen.
Smadjur som lever i fritt strémmande vat-
ten ar ofta tillplattade, som till exempel
backslandelarver, och kan trycka sig tatt
mot underlaget for att undvika att spolas i
vag. Andra har kraftiga hakar eller klor for
att kunna halla sig kvar. Knottlarver hor till
de arter som kan férekomma i stort antal i
strommande vatten. Knottpuppan forank-
rar sig vid underlaget med hjalp av fastkro-
kar pa bakkroppen. For sdkerhets skull fas-
ter de sig dven med en "livlina” om de skulle
tappa taget.

Trots att de erbjuder liknande grundfor-
utsattningar i form av standigt flodande
vatten utgor porlande backar och brusande
alvar exempel pd livsmiljoer med helt olika
karaktar. Olika typer av strommande vatten
innehaller en mangfald av miljder som er-
bjuder lampliga habitat for manga olika
typer av arter. Vattnets vag fran kallorna till
havet karaktdriseras av att vattnet ror sig
fran mindre till stérre vattendrag.
Kallflédena utgors ofta av snabba sma back-
ar med klart vatten. Nar vattendraget nar-
mar sig havet har den hunnit samla pa sig
bade mer vatten och material under sin fard
genom landskapet och utvecklats till en
lugnflytande & eller 4lv med mer narings-
rikt vatten. I en naturlig dlv vaxlar miljon
mellan snabbt rinnande strackor med for-
sar och vattenfall, och lugnare partier med
sel och kvillomraden. Forsstrackor kdnne-
tecknasbland annat aven mycket rik och
valutvecklad smadjursfauna och ar darfor
viktiga uppvaxthabitat for manga stromle-
vande fiskarter (Sjors & Nilsson 1976,
Liliegren et al 1996, Naslund et al 2013). I da-
gens alvar ar det ovanligt med forsar efter-
som en stor del av de forsstrackor som fun-
nits har damts 6ver i samband med att
vattnet reglerats och vattenkraften byggts
ut (Widén et al 2023).
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Vattendrag vaxlar ocksa mellan grund-
are och djupare partier, och meandrar i sid-
led, vilket i sig leder till att stromhastighe-
ten varierar. Aterkommande
Oversvamningar ger naring till strandernas
oftarika vegetation.

Dar storre vattendrag rinner ut i en sjo,
eller i havet, bildas ofta unika deltaomraden
med artrik och flora och fauna. Deltalanden
drberoende av viaxlingar mellan varens och
forsommarens extrema hogvatten med
slam- och sandpalagring, och vinterns yt-
terstlaga vattenforing. Svamplan och estu-
arier rankas till de mest produktiva ekosys-
temen i varlden och erbjuder manniskor
och samhallen langs vattendragen en
mangfald av ekosystemtjanster och virden
(Perry et al 2021).1 Sverige ar de flesta delta-
omradena dverdamda eller svart skadade
pa grund av reglering och vattenkraftut-
byggnad (Sjors & Nilsson 1976).
Deltabildningar har for det mesta héga na-
turviarden och atgarder som sakrar en na-
turlig sedimenttransport till dessa omraden
bor prioriteras (Widén et al 2022a).

Béckar, dar och dlvar spelar en avgoran-
derollivattnets kretslopp och i transporten
av mineraler, ndringsdmnen och sediment
fran kallflodena, genom landskapet, ut i
havet. De fungerar ocksa som viktiga sprid-
ningskorridorer for djur, vaxter, frén och
andra foérokningskroppar som med hjalp av
strémmande vatten kan spridas langa
strackor. Formagan for organismer att réra
sig fritt i vattendraget brukar beskrivas med
begreppet konnektivitet och har flera di-
mensioner dels longitudinell konnektivitet
langs hela vattendraget, lateral mellan
stromfaran och strandernas svamplan och
vertikal genom vattnets kontakt med
grundvattnet och atmosfaren.
Konnektiviteten ar en avgérande faktor for
ekosystemen i strommande vatten efter-
som den avgor hur organismerna kan spri-
da sig for att fortplanta sig, séka foda och
skydd. Da konnektiviteten férsdmras pa
grund av vattenkraftverk, dammar och
andra vandringshinder drabbas de stromle-
vande organismerna hart — bland annat ef-

tersom deras formaga att foréka sig forsam-
ras kraftigt.

Biologisk mangfald och unika arter
Fritt strommande vatten hor till de mest va-

rierade och dynamiska naturtypernai varl-
den. Samtidigt minskar den biologiska
mangfalden i sétvattensmiljoer snabbare
an paland ochihavet (Tickner et al 2020, He
et al 2021). Populationerna av vandrande fis-
kar har globalt reducerats med tre fjardede-
lar sedan 1970-talet, och i Europa har ned-
gangen varit annu storre. Att vandrande
fiskar slas ut beror framfor allt pa att vatten-
drag fragmenteras av vattenkraftverk och
dammar, och att livsmiljoer forstérs (Deinet
et al 2020).

Primarproduktionen i rinnande vatten
skotsi stor utstrackning av fastsittande alger
— sd kallade pavaxtalger eller epifyter — ef-
tersom "vanliga” planktonalger spolas ivig
av strommen. Pavaxtalgerna vaxer pabot-
tenmaterial och pa klippor och stenar och
utgor foda for manga vattenlevande smadjur.
Pavaxtalgfloran ar ofta mycket rik i rinnande
vatten och den utgor en bra indikator pa mil-
jotillstandet eftersom algerna finns kvar pa
samma stélle under en langre tid. Pavaxt-
algeririnnande vatten anvands darfor som
bioindikatorer for de flesta typer av europeis-
kavattendrag — bland annat i de svenskabe-
démningsgrunderna fér miljokvalitet.

Aven mossor och lavar som sitter fastade
pa stenar, block och pa dod ved ar vanliga
primarproducenter i strommande vatten.
Diversiteten kan vara mycket hog - till ex-
empel var artrikedomen av mossor dubbelt
sd hog langs skogsbackar jamf{ort med den
omgivande skogen (Dynesius 20011
Degerman 2008).

I sm3, beskuggade backar och i narings-
fattiga vattendrag som till exempel fjallal-
var, ar primarproduktionen vanligen lag.
Dar spelar tillskott av 16v, kvistar och annat
organiskt material fran land, sa kallat allok-
tont material, stor roll som foédoresurs for
smadjuren som lever i vattnet.

Strandvegetationen langs rinnande vat-
ten ar ofta rik. Aterkommande 6versvam-
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ningar i samband med varfloden bidrar med
naringsdmnen och sediment vilket gynnar
en mangfald av arter. De flesta strandvaxter
inorra Sverige ar flerariga, men eftersom is
och kraftiga fléden i samband med varflo-
den sliter med sig vegetationen som alltsa
maste "borja pa nytt” varje var gynnas aven
vissa ettariga, mer opportunistiska arter.
Lite langre ut dar vattnet ar djupare vaxer
flerdriga undervattensvaxter som till exem-
pel olika nate-arter (Potamogeton sp)
(Malm-Renofalt och Widén, personlig kom-
munikation). Studier av vegetationen ldngs
stranderna vid alvar med vattenkraftverk,
jamfort med oreglerade dlvar, visar att bade
antalet vaxtarter och utbredningen langs
stranderna ar betydligt 1agre vid de utbygg-
daalvarna (Jansson et al 2020).

Det ar vanligt att porlande backar och
brusande alvar har en hog mangfald av bot-
tenlevande djur. Dessa smadjur utgor viktig
foda for stromlevande fiskar. De spelar aven
en viktig roll for nedbrytningen av orga-
niskt material eftersom de fragmenterar
och tuggar sonder organiskt material som
till exempel nedfallna 16v. De bottenlevande
djuren drabbas hartireglerade vatten. Dar
korttidsreglering férekommer sa att strand-
zonen omvaxlande dranks och torrlaggs, ar
det fa smadjur som 6ver huvud taget kan
leva (Jansson 2006). Stormusslor som flod-
parlmussla och tjockskalig vandrarmussla
ar beroende av fiskar som till exempel 6ring
for att fullfolja sin livscykel. Musslornas
sma larver lever under en period pa gdlarna
hos en "vardfisk” Da vardfiskarna hindras
fran att vandra pa grund av vattenkraftverk
och andra vandringshinder drabbas dessa
musslor hart.

Backslandans larver lever i strommande vatten.
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Bland fiskarnai strommande vatten
finns ett antal utpraglat strémlevande arter
som till exempel lax och 6ring. De &r bero-
ende av relativt grunt, strommande vatten
med grus och sten pa botten och god syre-
sattning for sin lek. Da laxfiskarnas agg val
har klackts behover smolten (lax- och
oringungarna) uppvaxtomraden som &r
grunda och mattligt stromsatta nedstroms
lekomradena. Manga andra fiskarter som
till exempel harr, asp och flodnejondga trivs
ocksd, och leker paliknande lokaler som lax
och 0ring. De stromsatta grus- och stenbott-
narna ar ocksa viktiga for manga bottendjur
som till exempel dag-, back- och nattslandor
(Degerman 2008).

Det finns manga unika arter kopplade
till fritt strommande vatten, det galler
saval i Sverige (till exempel gullspangslax
och laxen i Atran) som i andralénder (till
exempel stor Acipenser sturio i Europa och
golden mahseer, Tor putitora i Indien). Den
unika gullspangslaxen, som det idag finns
mindre an ett 50-tal individer kvar av,
vandrar fran Vanern till Gullspangsalven
for att leka. Gullspangslaxen utgor en av
varldens fa kvarvarande insjolevande lax-
stammar. Den har sina lek- och uppvaxt-
omraden i Gullspangsilven, men pa grund
av utbyggnaden av vattenkraften finns
bara nagra mycket sma lekomraden kvar
langst ner i vattensystemet och gull-
spangslaxen riskerar att utrotas om inte
lekomradena blir storre och vandringsmaj-
ligheterna forbattras.

Aven manga faglar och andra djur som
lever paland ar beroende av friska stro-
meKkosystem for sin 6verlevnad. Vatten-
kraftverk och reglering av floden leder till
en drastisk minskning av vattenlevande
insekter som till exempel slandelarver och
skalbaggslarver. Det i sin tur leder till att
faglar, spindlar och skogslevande insekter
som ater dessa vatteninsekter da de klackts
och lamnat vattendraget, far svarare att
hittamat. I forlangningen minskar 6verlev-
naden hos fagelungar och hela fagelsam-
hallen paverkas (Jonson et al 2013,
Strasevicius et al 2013).



Unika arter i strommande vatten

— nagra exempel

Foto: Lénsstyrelsen Orebro .

—

Foto: Lénsstyrelsen Halland #

Foto: Lansstyrelsen Orebro

Flodparlmussla

Flodpéarlmusslan, (Margaritifera margaritifera), lever i strommande vat-
ten, delvis nedgravd i bottengruset. Den livnar sig genom att filtrera na-
ringspartiklar fran vattnet som strémmar f6rbi. En vuxen mussla kan
filtrera upp till 50 liter vatten per dygn. Flodparimusslan hor till de mest
langlivade djur man kanner till. | Sverige kan musslorna bli Gver 200 ar.

Flodpéarimusslan har en komplicerad livscykel och ar beroende av vand-
rande o6ring eller lax for att kunna foroka sig. Nar musseléggen har
klackts och slappts utidet fria vattnet av honan lever de sma musselung-
arna (sa kallade glochidielarver) under nagra veckor som parasiter pa
fiskarnas gélar. Pa sa séatt kan de "lifta” med vardfisken uppstroms och
fa kontakt med andra musselbestand.

Flodparlmusslan &r rodlistad och klassas som starkt hotad (EN
- Endangered). De st6rsta hoten ar vattenkraftsutbyggnad och vatten-
reglering som forstor livsmiljon och minskar musslornas tillgang till
vardfiskar som behovs for att de ska kunna fullfélja sin livscykel.

Havsnejondga

Havsnejonéga, (Petromyzon marinus), lever som vuxen som parasit
pa fiskarihavet. Dess mun bestar av en rund sugskiva med en massa
vassa horntédnder som den suger sig fast med. Havsnejondgat ar be-
roende av att hitta stora fiskar for att fa i sig tillrackligt mycket néring.

Né&r havsnejondgat parasiterat pa fiskar i havetiungefartre arvandrar
den upp i s6tvatten for att leka, och sedan do. De nykldckta ungarna
("lindlarna”) lever nedgravdai bottensedimentet och livnar sig genom
att filtrera smadjur och naringspartiklar frén vattnet. Efter ungeféar sju
ar i sedimentet vandrar de ut i havet for att hitta fiskar som de kan
suga blod fran och véxa sig stora. Som fullvuxen blir havsnejonégat
Gver en meter lang.

Havsnejondgat hor till vara mest hotade fiskar. Det finns bara ett litet
antal individer kvar i fyra vattendrag i Halland. Arten &r rodlistad och
klassas som starkt hotad (EN — Endangered). De st6rsta hoten mot hav-
snejondgat &r vattenkraftverk och dammar som hindrar fiskarna fran att
vandra upp i s6tvatten for att leka och bristen pa stora fiskar de kan pa-
rasitera pa i havet. Havsnejondgat &r fridlyst och far inte fiskas.

Al

Den europeiska alen, (Anguilla anguilla), véaxer upp i sétvatten och
lever dari manga ar, men da det &r dags for alen att leka vandrar den
tillbaka till Sargassohavet dar den en gang foddes. Efter leken i
Sargassohavet driver de sma alungarna med strémmarna mot
Europas kuster — denna resa tar ungeféar tva-tre ar. Av de alar som nar
Sverige vandrar en del upp i vattendragen medan andra stannar och
véxer upp i kustomradet.

Al fanns tidigare i alla svenska vatten utom i fjallomradena men idag ar
arten starkt decimerad och bara ndgon procent av bestandet aterstar.

Hoten mot alen ar manga. Fisket pa al ar omfattande péa alla dess
stadier. Alen hindras fran att vandra upp i sétvatten pa grund av vat-
tenkraftverk och andra vandringshinder, den utséatts for miljogifter
och andra féroreningar med mera. Alen ar rodlistad och klassas som
akut hotad (CR - Critically Endangered). Det &rt forbjudet att fiska al
i havet ochide flesta sjoar och vattendrag i Sverige. Trots det har ett
antal yrkesfiskare tillstand att fiska al. Sammanlagt fiskas Gver
100 000 kg al per ari svenska vatten.
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Den mest uppenbara negativa effekten av
vattenkraft och dammar i strommande vatten ar
att de blockerar vagen och hindrar fiskar och andra
djur att vandra fritt. Men vattenkraft och reglering
av vattenflodet paverkar naturmiljo och ekosystem
pa manga olika satt. Reglering av vattenfléden och
torrfaror ar forodande fér manga fiskar. Férandrad
sedimenttransport och 6verdamda forsstrackor pa-
verkar ocksa ekosystemen i strommande vatten
mycket negativt.

Vattenkraftens paverkan
pamiljo och ekosystem



Utbyggnad av vattenkraften orsakar
stora skador pa miljé och ekosystem (se
till exempel Jansson 2006, Moran et al
2018, Naslund 2013) och manga unika
miljoer har férsvunnit pa grund av detta.
Den biologiska mangfalden paverkas ne-
gativt i vattendrag bade upp- och ned-
stroms dammanldaggningar och antalet
arter reduceras radikalt (Jansson, 2006).

Vandringshinder
Vattenkraftverk och dammar utgor defi-

nitiva vandringshinder som fiskar och
andra djur inte kan ta sig forbi. De flesta
fiskarter behover vandra upp- och ned-
stroms i vattendragen — for att sdka foda,
foroka sig eller overvintra. Vandrings-
hinder leder till att de hindras fran att
rora sig pa ett naturligt satt. Utpraglade
vandringsfiskar som lax, 0ring, nejondga
och al kan inte vandra till sina lekplatser
for att leka. Musselarter som ar beroende
av vandrande fiskar for att fullborda sin

SRRV

livscykel riskerar ocksa att slds ut da
deras vardfiskar hindras fran att vandra.
Vattenkraftdammar och andra dammar
anses vara det framsta hotet mot 6ver
1000 vattenlevande arter som betecknas
som hotade eller sarbara (Critically
Endangered, Endangered,or Vulnerable)
paden internationella rodlistan (the
International Union for Conservation for
Nature, IUCN, He et al 2021).

Torrfaror och onaturliga floden
I manga vattenkraftverk leds vattnet till

sjalva kraftstationen via en tub, tunnel
eller kanal. Det innebdar att den ursprung-
liga dlvfaran lamnas helt eller delvis utan
vattenfléde - det bildas en sa kallad torr-
fara. Alla torrfaror ar inte helt torrlagda,
men det r uppenbart att nar en stor del
av det naturliga vattenflodet stryps sa
drabbas vattenlevande organismer
mycket negativt och de stromlevande ar-
terna slas ut helt och hallet. Det finns
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Torrfaran i Blackélven, nedstroms Seitevare kraftverk. Inom projektet Norrlands vattenanknutna kulturmiljoer vid
LTU studeras hur utbyggnaden av vattenkraft i Norrland har paverkat bade forn- och kulturhistoriska [dmningar,
manniskor och samhéllen. Foto: Frida Palmbo, Norrbottens museum.

nastan 1000 mer eller mindre torrlagda
vattendragsstrackor i Sverige och de fles-
ta av dessa saknar vattendomar som kra-
ver nagon form av minimitappning
(Widén et al 2022D).

I ett naturligt vattendrag varierar flodet
under aret pa ett regelbundet satt. Nar
varen kommer smalter sno och is, vatten-
flédet 6kar och stranderna 6versvammas.
Under sommaren flyter vattnet lugnare,
och pavintern lagger sig isen. I ett reglerat
vattendrag styrs flodet s att produktionen
av vattenkraftsel kan optimeras. Vatten-
flédet under aret ar utjamnat vilket bland
annat innebar att varfloden mer eller min-
dre uteblir och darmed aven transporten av
naringsdmnen och sediment som &r sa
viktig for strandzonens vegetation.

Forutom den onaturliga flédesregimen
under aret i vattendrag paverkade av vat-
tenkraft, varieras flodet under kortare peri-
oder for att generera balans- och regler-
kraft, sa kallad korttidsreglering.
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Korttidsreglering ar férédande for ekosys-
temen och den biologiska mangfalden i
rinnande vatten eftersom det innebar att
vattenstandet varierar kraftigt och valdigt
snabbt, ndgot som fa organismer klarar av.
Ju snabbare vattenstandet férandras desto
kraftigare paverkas ekosystemet och arter-
na som lever dar (Widén et al 2023). Vid
manga vattenkraftverk dar korttidsregle-
ring tillampas férekommer dven nolltapp-
ning vilket innebdr att inget vatten tappas
over huvud taget under vissa perioder.

Overdimning och

forstorda livsmiljoer

Utbyggnaden av vattenkraften har lett
till att stora omraden ddamts over.
Samernas boplatser och renbetesmarker
har éversvammats, flyttningsleder har
skurits av och betesmarker splittrats upp
(se Ossbo 2014). Manga forsar och livsmil-
joer med strommande vatten har for-
svunnit vilket innebar att viktiga livs-



miljoer for stromlevande arter forstorts,
strdnder eroderats och bottnar slammats
igen. Strandomraden dar vattennivan va-
rierar oregelbundet pa grund av korttids-
reglering paverkas mycket negativt.

Nar omraden dams over slds en stor
del av strandvegetationen ut (Sjors &
Nilsson 1976). I stora regleringsmagasin
med lagringsfunktion kan undervattens-
vaxterna inte vaxa lika langt ut som tidi-
gare eftersom hogre vattenstand leder till
att de inte nas av tillrackligt mycket ljus.
Ofta utbildas en mer eller mindre "steril
zon" langs stranderna eftersom nedre
gransen for undervattensvegetationen
flyttas uppat pa grund av daliga ljusfor-
hallanden och ovre gransen for den mer
strandnira vegetationen pressas ner pa
grund av is-nétning och erosion.

Forandrad materialtransport
Iallmanhet kdnnetecknas ovre delen i ett
vattendrags avrinningsomrade av ero-
sion medan deposition dominerar langre
nerivattensystemet (Naslund et al 2013).
D& vattendrag dams upp och vattenflodet
regleras forandras erosionsprocesserna
och materialtransporten radikalt.
Overdamning, oregelbundna fléden och
korttidsreglering leder till 6kad erosion
och till att strandernas mera finkorniga
material spolasivag nedstroms. P4 andra
platser i vattensystemet okar sedimenta-
tionen och viktiga lekbottnar for fisk och
livsmiljoer for flodparlmussla riskerar att
slamma igen. Dammar stoppar upp vat-
tenflodet och fungerar darfor som sedi-
mentationsbassadnger, men hur mycket
sediment som fangas varierar och beror
bland annat pd dammens storlek och pla-
cering, typ av sediment och vattnets up-
pehallstid (Nadslund et al 2013).

Forandrade erosions- och sedimenta-
tionsprocesser har bland annat lett till
att manga deltaomraden forstorts.
Deltalanden ar helt beroende av vaxling-
en mellan varens och forsommarens ex-
trema hogvatten med slam- och sandpa-
lagring och vinterns ytterst laga

vattenforing (Sjors & Nilsson 1976). I reg-
lerade dlvar stors de deltabildande pro-
cesserna pa grund av onaturliga och mer
utjamnade floden och férandrad materi-
altransport.

Nar erosionen, transporten och sedi-
mentation av material i reglerade vatten-
drag stors leder det till att ndringsdmnen,
kisel, jarn etc omfordelas (Siergieiev 2013,
Naslund et al 2013). Bland annat miss-
tanks vattenkraftsdammar orsaka mins-
kad transport av kisel, formodligen pa
grund av sedimentation och forandrade
vittringsforhallanden i dammar
(Sferratore et al 2008). Detta leder ibland
till ovanligt laga kiselhalter i havet dar
damda vattendrag mynnar (Malm
Renofalt & Ahonen 2013). Kisel ar ett vik-
tigt ndringsamne som kan begransa pri-
marproduktionen i savil sotvatten som i
marina miljoer eftersom kiselalger beho-
ver kisel till sina skal (Beusen et al 2009).

Klimatpaverkan

och stord islaggning
Forandringar av flodesregimen i reglera-

de vattendrag och dammar stor islagg-
ningen och skapar osakra isar.
Uppdamda dlvar och stora dammar orsa-
kar till exempel mildare klimat under
hosten, forsenad isldggning och foérsam-
rad barighet hos isarna. Detta drabbar
rennaringen eftersom forsvagade isar
riskerar att forsvara renarnas flytt till
vinterlandet (Ossbo 2014). Onaturliga fl6-
den vintertid kan dven leda till att botte-
nis och isproppar bildas vilket skadar
vaxter och djur (Renofalt & Ahonen 2013).

Dammar avger vaxthusgaser (Moran
et al 2018). Aven om denna effekt ar tydli-
gare i tropiska ekosystem sker utslapp av
vaxthusgaser fran dammar dven pa nord-
liga breddgrader (Ndslund et al 2013).
Mangden vaxthusgaser som slapps ut va-
rierar beroende pa vilken typ av mark
som éversvimmas. Overddmning av om-
rdden med mycket vaxtlighet innebar
ocksd att en koldioxidsdnka forsvinner
(Hjelm 2004).
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Nils Sakarias Omma i sin bat vid en delvis 6verdrédnkt kataplats inom uppddmningsomradet vid Suorva. Foto: Ernst Manker,
1939. Nordiska museet, CCBY.



Ekosystemtjanster i fritt strommande vatten spanner
over ett flertal for oss manniskor viktiga nyttor och
varden, fran direkt materiella varden som att utvinna
energi och fa livsmedel till de mer subtila icke-
materiella vardena som bidrar till var hdlsa och
livskvalitet.

Att vardera

ekosystemtjanster
av Cecilia Lindblad




Ekosystemtjanster ar ett valetablerat be-
grepp som anvands alltmer inom den
svenska forvaltningen av naturens resur-
ser. Forstaelsen for hur de olika ekosys-
temtjansterna kan varderas for att inklude-
raden biologiska mangfalden har aven
Okat med tiden. Men fortfarande finns det
kunskapsluckor néar det géller att koppla
samman kunskapen om ekosystemets
funktioner och relevanta data, med hur
samhallets marknadsekonomiska struk-
turer fungerar. En svaghet ar att ekosys-
temtjansternas underliggande funktioner
och den biologiska mangfaldens betydelse
annu inte tydligt inkluderas i prissattning
eller beslutsfattande. Brister finns aven i
hur de indirekta paverkansfaktorerna kan
raknas inivarderingen. For att ytterligare
forbattra varderingen av ekosystemtjans-
ter behover lokalbefolkning och berdrda
intressentgrupper involveras pa ett tidigt
stadium i processen, for att inkludera olika
perspektiv pa naturens varden och pa sa
satt minimera malkonflikter.

I dagens samhaille ar det viktigt att vi
alltmer paminns om att naturen har ett
egenvarde oavsett om den uppskattas av,
eller ar 1onsam for oss manniskor eller
inte. Att bevara skonheten och variations-
rikedomen i var natur ar ett etiskt ansvar
mot naturen, och avgorande for vart sam-
halles fortlevnad nu och for kommande ge-
nerationer.

Ekosystemtjansteri

fritt strommande vatten
Ekosystemtjanster, som genereras av eko-
systemets sammansattning, struktur och
processer, kan definieras som ekosyste-
mens direkta och indirekta bidrag till
manniskors valbefinnande (TEEB 2010).
Begreppet ekosystemtjanster utvecklades i
slutet av 1980-talet i ett samarbete mellan
ekonomer och ekologer, som sdg behovet
av att pa ett pedagogiskt satt visa pa de
varden av varor och tjanster som ekosyste-
met bidrar med till oss manniskor och vart
sambhalles utveckling (Costanza et al 1997,
Daily 1997, de Groot et al 2002). Men forst i
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boérjan av 2000-talet som begreppet blev
mer etablerat genom rapporten
"Millennium Ecosystem Assessment”(MA
2005) initierat av FN:s konvention om bio-
logisk mangfald (Convention on Biological
Diversity — CBD). Detta var den forsta stor-
skaligabedomningen av tillstandet i varl-
dens ekosystem, och som beskrev ekosys-
temtjansternas betydelse for samhallet
och ekonomin.

Ekosystemtjanstbegreppets syfte ar att
synliggéra manniskans totala beroende av
den biologiska mangfalden och de direkt
livsuppehallande ekologiska funktionerna
ialla dess former - fran fotosyntesens pro-
duktion av syre som gor sa att vi kan andas,
till produktionen av mat, virke, lakemedel
med mera.

Ekosystemtjanst-begreppet anvands i
dagivarierande omfattning inom det
svenska miljomalsarbetet och inom olika
politikomraden (SOU 2013, Naturvards-
verket 2012, 2015) och &r etablerat pa olika
nivaer i forvaltning (Havs- och vattenmyn-
digheten 2017, Lansstyrelsen i Orebro l4n
2016).

Ekosystemtjansterna brukar delasuppi
kategorierna stodjande, forsorjande, regle-
rande och kulturella. Denna indelning ar i
enlighet med den férteckningen éver eko-
systemtjanster (Naturvardsverket 2017),
och utgar frdn Common International
Classification of Ecosystem Services
(CICES), men med viss anpassning till
svenska forhallanden.

De stddjande ekosystemtjansterna ar de
viktiga indirekta tjansterna som uppratt-
haller forutsattningarna for att ekosyste-
met ska fungera genom energi- och materi-
alfloden. Exempel pa stodjande funktioner
istrommande vatten ar produktion av vax-
tplankton och alger utifran solljus och na-
ringsamnen, alltsa fotosyntesen som ar
grunden for allt liv. Aven vaxter och djurs
livscykler och naringsvavarnas dynamik,
samt de biogena kretsloppen av kol, kvave,
fosfor och syre ar underliggande funktio-
ner for att ovriga ekosystemtjanster ska
fungera.



Ekosystemtjanster i sotvatten

Sotvattnets ekosystem &r livsviktiga for manniskor, djur och natur. De bidrar med allt fran forsorjande ekosystemtjanster
som dricksvatten till stodjande och reglerande tjanster dar tva exempel &r livsmiljoer for olika arter och vattenrening.
Sotvattensmiljder bidrar dven till kulturella ekosystemtjénster i form av rekreation och inspiration. lllustration: Havs- och

vattenmyndigheten

Primérproduktion

| form av alger och andra vattenvéxter
arfoda for véxtatare och tillfor energi
via fotosyntesen. De &r ofta mikro-
skopiskt sma men utgor grunden for
sotvattnens hela ekosystem.

Vattenrening

Sjoar, vattendrag och vatmarker
har en naturligt renande effekt pa
vattnet. Vaxtligheteniomradet
narmast vattnet hjélper ocksa till
att filtrera och rena.

Flodesutjamning
och vattenmagasinering
Dessa tvéa egenskaper hos
vatmarker, sjoar och vattendrag
bidrar bland annat till att minska
risken for 6versvamningar.

Forskning och utbildning
Bidrar till att utveckla var for-

Livsmiljo

Den varierande miljon som uppstar land och vatten
mots skapar gynnsamma livsmiljoer for manga
arter och bidrar till h6g biologisk méngfald.

Livsmedel
Sasom fisk,
skaldjur och
dricksvatten.

Naturupplevelser
| form av exempelvis fiske och
bad bidrar till livskvalitet, folk-
hélsa och turism.

staelse for naturen och ger oss viktig

kunskap for en hallbar utveckling.

De forsorjande ekosystemtjansterna ar
de faktorer som ar ett resultat av ekosyste-
mens produktion och som utgor den livs-
viktiga resursbasen. I strommande vatten
kan de forsorjande ekosystemtjansterna
vara produktion av livsmedel som fisk och
skaldjur, dricksvatten, genetiskt material
samt energi.

Reglerande ekosystemtjanster ar de
specifika tjanster som ekosystemen produ-
cerar genom reglering av viktiga funktio-
ner och processer. Exempel pa reglerande
ekosystemtjanster ar vattendragens funk-
tion att rena vatten genom nedbrytnings-

processer av avfall och giftiga &mnen.
Klimatreglering ar av vaxande betydelse i
takt med klimatférandringen, dar vatten-
drag buffrar for hoga vattenfloden och
minskar risken for 6versvamningar pa ej
onskad mark. Den omgivande markens ve-
getation bidrar till upptag av naringsam-
nen samt magasinering av vatten vilket
ger flodesutjamning som motverkar stora
vattenfloden. Naturligt strommande vat-
tendrag ger aven mdojligheten for spridning
och passage for djur, vaxter, sediment och
organiskt material. Med vattendragen
transporteras sediment, som bildar delta-
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Vy 6ver vattenmagasinet Tjaktjajavrre vid lagvatten. De annars 6verddmda stranderna runt den tidigare sjon Tjakt-
jajavrre ser ut som en stendken. Lulea tekniska universitet och Norrbottens museum studerar inom projektet Norr-
lands vattenanknutna kulturmiljoer hur utbyggnaden av vattenkraften bl a paverkat kulturmiljon. Foto: Frida Palmbo,
Norrbottens museum.

land i kustomraden till skydd for stigande
havsnivaer, lindrar effekterna av extrema
Oversvamningar och torrperioder, och hin-
drar erosionsforluster for infrastruktur och
jordbruksmark. Avbrott i vattnets flode,
som tillfallig torrlaggning, och hinder som
damningivattendragen, minskar dessa
viktiga ekosystemtjanster.

De kulturella tjansterna utgors av en
mangd immateriella virden som naturen
ger oss. Fritt strommande vatten har bety-
delse for manniskans valbefinnande, livs-
kvalitet samt landskapets kulturarv, som ar
en foljd av olika manskliga verksamheter
genom historien. Upplevelsevarden och re-
kreation som bad och fiske ar exempel pa
kulturella ekosystemtjanster, men dven la-
rande, samt andliga och estetiska varden
som inspiration for konstnarlig verksamhet
ilitteraturen och musiken (Landin 2022).

Benamningen och kategoriseringen av
ekosystemtjanstbegreppen kan variera
mellan olika rapporter och sammanhang,
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men huvudpoédngen ar densamma, att
mangfalden av ekosystemens tjanster och
nyttor ar livsavgorande for oss manniskor
for att uppratthalla vart samhalles valfard.
Under senare ar har Naturens bidrag till
maénniskan, eller kort och gott "naturnyt-
tor” (Nature’s contribution to people) intro-
ducerats (Diaz et al 2018, IPBES 2019, Dean
et al 2021), som en vidareutveckling av eko-
systemtjanstkonceptet. Begreppet natur-
nyttor anses mer inkluderande och ger ut-
rymme for flera dimensioner av hur
manniskor forhaller sig till naturens var-
den. Det lagger vikten vid en humanistisk
uppfattning om manniskans relation till
naturen, utifran sociala, kulturella och
andliga perspektiv, vilket ocksa bor tas i
beaktande nar beslut fattas som ror natu-
rens paverkan. Begreppet naturnyttor
stdimmer val 6verens med manga urfolks
traditioner och sedvanjor samt deras kopp-
ling till naturens gavor. Men dnnu anvands
begreppet ekosystemtjanster mest, efter-



som det ar val inarbetat i Sverige och inom
EU, och tacker i stort in de viktigaste as-
pekterna av naturens varde for manniskor
(Maes et al 2018).

Vilka begrepp och vilken bendmning
som dn anvands ar det 6verlagset viktigast
att skapa en dkad forstaelse for mannisk-
ans totala beroende av den biologiska
mangfalden och de nyttor vi far fran natu-
renidagochiframtiden fér kommande ge-
nerationer. Under de senaste aren har ett
flertal globala kunskapssammanstallning-
ar visat pa det faktum, att bara under de se-
naste 50 aren har manniskans paverkan
pabiologisk mangfald lett till en drastisk
utarmning av arter och dess livsmiljoer
(IPBES 2019). Framst ar det de direkta pa-
verkansfaktorerna som férandrad markan-
vandning genom storskaligt jord- och
skogsbruk, 6verutnyttjande av arter genom
fiske, klimatférandringar och fororeningar
som reducerar ekosystemens formaga att
leverera flertalet ekosystemtjanster. En ut-
vardering av ekosystemtjansternas till-
stand inom Sveriges fem vattendistrikt
uppskattar att majoriteten av ekosystem-
tjansterna har ett daligt-mattligt tillstand
(35 procent) eller mattlig-god (34 procent).
Endast 29 procent uppnar god niva, (Havs-
och vattenmyndigheten 2017). Globalt
anses att utokat skydd av aterstaende fritt
strommande vatten ar avgérande for att be-
vara de viktigaste ekosystemtjansternai
den miljon (Grill et al 2019).

Vardering av ekosystemtjansteri
fritt strommande vatten
Strommande vatten ar en viktig naturre-

surs med en rad vardefulla ekosystem-
tjanster som det kan uppsta konkurrens
och malkonflikter om. Vattendrag kan ha
manga olika varden, det dominerande per-
spektivet pa varderingen ar utifran vad
sambhallet och vi manniskor har for intres-
se av ett vattendrag. Vi vill kunna nyttja
flertalet av de ekosystemtjanster ett
vattendrag kan bidra med, exempelvis vat-
tenkraftsenergi, fisk, utéva friluftsliv och
ha tillgang till rekreation. Samtidigt beho-

ver vi skydda och bevara de mest orérda
vattenmiljoerna, for att pa 1ang sikt bibe-
halla dessa naturliga ekosystem intakta.
Intressena fyller olika funktion och malen
for det vi vill anvanda vattenmiljoerna till
gagnar pa olika satt manniskans valstand,
men tydliggor ocksa de konflikter som ex-
isterar mellan olika intressen och varde-
ringar. Exempelvis kan vissa ekosystem-
tjanster kopplade till rinnande vatten
paverkas negativt av flodesreglering, men
genom miljéanpassade vattenfléden ar det
mojligt att delvis motverka denna forlust.
En stor utmaning for att bedoma ekosys-
temtjansteririnnande vatten ar komplexi-
teten, eftersom alla vattendragen ar olika
och effekterna av dndringar i vattenfléde
pa de ekologiska processerna varierar med
geografiskt omrade och hur arter och habi-
tat paverkas. Det ar relativt 1att att kvanti-
fiera ett vattenflode, men det dr betydligt
svarare att kvantifiera alla komponenter
med dess olika ekologiska funktioner
(Vattenmyndigheterna i samverkan 2019).

Vissa ekosystemtjanstvarden kan ut-
tryckas i monetara termer, medan andra av
etisk eller moralisk karaktar inte d&r mojligt
att ge ett ekonomiskt varde. Vardering av
ekosystemtjanster ar kontroversiellt speci-
ellt om det ska anges i monetéara termer.
Det kraver noggrant val av varderingsme-
tod, beroende pd sammanhanget och beho-
ven hos en given situation samt tillforlitli-
ga dataunderlag. For att kunna genomfora
rattvisande varderingar av ekosystem-
tjanster behovs data, vilket i sin tur kraver
att lampliga datakéllor som ger ett matt pa
specifika ekosystemtjanster, identifieras.
Men nuvarande tillgdngliga datakallor ar
sallan framtagna for att méta ekosystem-
tjansters specifika varden, vilket gor att
mycket arbete maste ldggas pa omarbet-
ning av data eller att ny information in-
samlas.

Ekosystemtjansters

varden kan uttryckas pa olika satt
Det finns en rad olika varderingsmetoder

och tillvigagangssatt for att synliggéra na-

37



Foto: Mikael Berglund.

turens varden. Vissa ar val beprovade och
andrameriett utvecklingsstadium inom
olika forskningsprogram. Metoderna kan
utgd ifrdn en kvalitativ beskrivning, medan
andra varderingsmodeller dr kvantitativa
och kraver olika typer av data att bygga an-
tagandena pa.

Med en kvalitativ vdrdering uttrycks
vardet iord och beskriver exempelvis eko-
systemens varden och koppling till eko-
systemtjanster med syfte att 6ka kunskap
och forstaelse for naturen hos olika intres-
segrupper i samhallet.

Om ekosystemtjanstvardet uttrycksi
nagon form av poang eller betygsskala
kallas det for en semi-kvantitativ varde-
ring. Det kan till exempel varaiform aven
betygsskala fran 0 till 10, eller fran negativ
paverkan till positiv paverkan, vilket resul-
terarienrangordning av olika ekosystem-
tjanster.

I en kvantitativ vdrdering kartlaggs var-
det av en ekosystemtjdnst genom att an-
vanda en eller flera indikatorer som till ex-

empel areal av en viss naturtyp eller antal
besokande till ett naturskyddat omrade.
Olika méatbara aspekter i naturen, eller hur
vianvander den, kan ge ett matt pa ekosys-
temtjansternas direkta bidrag till vart val-
befinnande.

Med en monetér vardering uttrycks
slutresultatet i kronor. Det vanligaste ar att
anvanda sa kallade scenariovirderingsme-
toder, som ger en uppfattning om mannisk-
ors betalningsvilja for ett visst scenario,
dar personer tillfrdgas om hur manga kro-
nor som teoretiskt anses vara vart att spen-
dera for att nyttja natur, som till exempel
vistas vid ett fritt strommande vattendrag.

Med marknadsdatametoder beraknas
ett prisikronor av en viss produktion av en
ekosystemtjanst, som till exempel priset
pa fisken eller samhalleliga vinsten av
Oversvamningsskydd.

Det finns for- och nackdelar med ekono-
misk vardering av ekosystemtjanster.
Anvands en kostnads-nyttoanalys berak-
nas positiva konsekvenser (nyttor) och ne-



gativa konsekvenser (kostnader) for mann-
iskors vilbefinnande av paverkan pa en
viss ekosystemtjanst. Nyttorna och kost-
naderna jamfors for att visa om nyttorna ar
storre dn kostnaderna eller om det forhal-
ler sig tvartom. Men analysen visar inte pa
hur olika grupper av manniskor i samhal-
let vinner respektive forlorar pa den speci-
fika paverkan.

I samhaillsekonomiska konsekvensana-
lyser identifieras de positiva och negativa
konsekvenserna av olika handlingar i
samhallet och dessa jamfors med varandra
for att se om de positiva konsekvenserna ar
storre dn de negativa eller tvartom. De
olika handlingsalternativen beskrivs, och
konsekvenserna av dessa uppskattas. Det
kan till exempel handla om biologiska
konsekvenser som paverkar forekomster
av djur och véaxter, samt sociala och ekono-
miska konsekvenser (Naturvardsverket
2008). De samhéllsekonomiska lonsam-
hetsbedomningarna av olika miljoatgarder
iexempelvis ett vattendrag begransas av
tillgangen till data som beskriver hur eko-
systemen paverkas och vilka konsekven-
ser det har for manniskors valbefinnande
om en ekosystemtjanst gar forlorad
(Soderqvist et al 2017).

Ekosystemtjansters totala ekonomiska
varde bestar bade av varden som har direkt
paverkan pa manniskors vilbefinnande
samt de indirekta virdena. I praktiken ar
det svart att virdera de indirekta nyttornai
ekonomiska termer. Problemet ar tydligast
nar utnyttjandet av naturens resurser pa-
verkar varor och tjanster utan att de ar f6-
remal for handel p4 ndgon marknad, men
dnda ar betydelsefullt fér manniskors
hélsa och valbefinnande.

I de flesta varderingsstudier finns osa-
kerheter och brister. Att méata ekosyste-
mets formaga att producera ravaror genom
produktionsvarden ger inte hela ekosyste-
mets varde, eftersom ett fungerande eko-
system ocksa ger manga andra nyttor som
inte beaktaside vanligaste varderingsme-
toderna. En annan viktig aspekt i en varde-
ringsstudie ar att inkludera ekosystemets

forandringar over tid, dar den varderade
forandringen specificeras i kvantitativa
termer (Naturvardsverket 2009). I varde-
ringsstudier bor aven klyftan mellan natu-
rens inneboende etiska varden och de eko-
nomiska nyttor som gagnar manniskan,
overbryggas.

Numera stalls alltmer krav frdn myn-
digheter pa att systematiskt analysera pa-
verkan pa ekosystemtjanster (Havs- och
vattenmyndigheten 2019) och att vardering
av ekosystemtjanster behover inga i sam-
hillsplanering och i beslut om mark och
vattenanvandning. I processen att ta fram
ett matt pa ekosystemtjansters viarden be-
hover aven malkonflikter analyseras och
kommuniceras (Naturvardsverket 2015),
vilket kraver att lokala samhallsaktorer
och berdrda intressegrupper involveras ti-
digtiarbetet (Cortés-Espino et al 2023).

Alternativa satt att

betrakta naturens varden

I en kunskapssammanstillning om varde-
ring av ekosystemtjanster och naturnyttor
till stod for beslutsfattare (IPBES 2022), be-
skrivs olika satt att vardera naturen och
vilka metoder som i dag finns for att berak-
na ett varde. Dar diskuteras for och nack-
delar med de mest forekommande varde-
ringsmetoderna, som anvants for att mata
ekonomiska intressen gentemot effekter
av paverkan nar natur exploateras. Enligt
kunskapssammanstallningen finns det
mer an 50 olika varderingsmetoder for att
synliggdra naturens varden, men barai?2
procent av de mer dn 1000 rapporter som
har granskats, involveras olika intressent-
grupper i varje steg i varderingsprocessen.
Det poangteras att, for att nd FN:s globala
Agenda 2030 mal om ett hallbart och ratt-
vist samhalle (United Nations 2015), beho-
ver viarderingsmetoderna for ekosystem-
tjanster inkludera olika kunskapsomraden
och utvecklas mot ett mer holistiskt per-
spektiv pd naturnyttor. Naturvetenskapliga
varderingsmatt har dominerat hittills,
medan samhallsvetenskap och andra kun-
skapssystem som beskriver andliga, kultu-

39



rella och kdnslomassiga varden som natu-
ren tillfor manniskor, har forbisetts.
Varderingen av ekosystem ar i dagslaget
mest inriktad mot att méata kortsiktiga vin-
ster och ekonomisk tillvaxt, vilket ofta
leder till att hdnsyn inte tas till naturens
manga 6vriga varden nar policybeslut fat-
tas. Detta lederisin tur till att manniskors
halsa och valbefinnande blir nedprioritera-
de for den ekonomiska tillvaxtens skull.

I PBES-rapporten féreslas en typologi for
naturvardering dar relationen ménniska -
natur ar uppdelad i olika perspektiv
(IPBES 2022). Dar poangteras manniskans
mangfacetterade syn pa naturen, beroen-
de pa vilken varldsbild och vilken kun-
skapsuppfattning en manniska har om
naturen. Perspektiven dr beroende av kul-
tur, sprak och andra sociala faktorer in-
byggdaisambhallets strukturer och som
resulterariolika varderingsnormer. Tre
varderingsperspektiv beskrivs, det ena ar
den antropocentriskanormen som priori-
terar manniskan, och dr mest forekom-
mande i nuvarande varderingsstudier. Det
andra perspektivet ar ekocentrismen, dar
naturens inneboende varden ar i centrum,
med dess ekologiska processer, medan det
tredje perspektivet ar pluracentrisktoch
aterspeglar uppfattningen att manniskan
och naturen dr sammanfldtade och 6mse-
sidigt beroende av varandra.

Beroende pa manniskors olika normer
och varderingar identifierar IPBES dven
fyra olika typologier diar manniskan kan
leva av naturen, med naturen, i naturen
och som naturen.

Attleva av naturen innefattar att natu-
ren fungerar som nagot instrumentellt
for manniskans 6verlevnad och innefatt-
ar bland annat matt pa ekonomisk till-
vaxt. Det exemplifieras med floden som
ger manniskan resurser i form av vatten
och livsmedel.

Attleva med naturen handlar i stallet
om att allt livi naturen har ett egenvarde,
och inkluderar respekt for allt levande. Har
ger floden ett kulturellt varde med ett vack-
ertlandskap, avkoppling och rekreation.
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Attlevainaturen innebar att naturen
kan utgora ett hem, en plats att identifiera
sig med. Har finns aspekter som ansvar
for rattigheter, skydd av flodens mangfald
och ett existentiellt varde.

Att leva som naturen innebar att natu-
ren utgor en del av méanniskan sjilv. Da
utgor floden med dess djur och vaxter en
del avméanniskansliv och hela existens.

Dessa fyra perspektiv pa relationen
manniska-natur 4r ndara sammankoppla-
de och o6verlappar, men kan utg6ra en mo-
dell for att vidga perspektiven pa begrep-
pet ekosystemtjanster och hur naturens
bidrag till manniskan varderas. For att be-
slutsfattare och politiker ska kunna fatta
langsiktiga beslut som adr ekologiskt och
socialt hallbara, behéver dessa olika syn-
sitt pa naturen samexistera, eller atmins-
tone motas pa ett eller annat satt (Beery
et.al. 2021). Det nuvarande kortsiktiga eko-
nomiska tillvixtcentrerade synsattet be-
hover utvecklas mot mer inkluderande
varderingar for alla medborgare i samhal-
let om vi vill leva pa ett mer hallbart sitt.

Slutsatser
For att forsta det sammanlagda vardet av

samtliga ekosystemtjanster behovs, for-
utom data om ekosystemens strukturer
och processer, dven kunskap om demo-
grafiska faktorer, sociala och kulturella
varden samt att medborgare, lokala akto-
rer och intressegrupper integreras tidigt i
varderingsprocessen. I utvecklingen av
varderingsmetoderna behovs ett
paradigmskifte dar ekonomisk tillvaxt
frikopplas fran utnyttjande av naturens
resurser. I enlighet med FN:s Agenda
2030 mal for hallbarhet, ses en omorgani-
sering av samhallets alla funktioner som
nodvandig och dar olika varldsbilder och
kunskapssystem integreras. De ekono-
miska vardena ar betydelsefulla att for-
sta, men far aldrig 6verskugga det faktum
att de fritt strommande vattendragen och
dess biologiska mangfald har ett varde i
sig, for manniskan och for sin egen skull
nuoch i framtiden.



Det finns metoder som kan anvandas for att
vardera naturvarden i strommande vatten och
inkludera dessa i beslut om restaureringsatgarder.
En lamplig metod for samhallsekonomisk analys
av miljoatgarder ar till exempel sa kallad
kostnads-nyttoanalys.

Ekonomiska varden
1 strommande vatten

av Henrik Nordzell



Samhallsekonomiska analyser

EU:s ramdirektiv for vatten — det sa kall-
lade vattendirektivet, (2000/60/EG) - in-
fordes i svensk lagstiftning ar 2004
genom bland annat vattenférvaltnings-
férordningen (SFS 2004:660). Enligt 6
kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen
ska en analys goras av atgardsprogram-
mets konsekvenser som ska innehalla en
beddmning av savidl de ekonomiska som
de miljomassiga konsekvenserna av at-
garderna, varvid kostnader och nytta ska
kvantifieras. For att klara det riktvarde
om 1,5 TWh eller 2,3 procent som finnsi
den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft (NAP), och som utgor véagled-
ning for vad som kan anses vara betydan-
de negativ paverkan pa vattenkraftspro-
duktionen, maste undantag for olika
miljoatgarder tillampas.' Ett skal for att
aberopa mindre strdnga krav och darmed
gora undantag ar att den enda mojliga
I6sningen for att genomfora atgarden
anses vara for dyr. Skilet for att motivera
undantag blir da i stallet orimliga kost-
nader.” For att kunna bedéma om kostna-
derna for att genomfdra en atgérd ar
orimligaiforhallande till nyttan, ska en
samhallsekonomisk analys genomfdras
(Hedenstrom 2021).

Samhallsekonomisk analys behovs
alltsa bade for att motivera miljoatgarder,
och for att kunna besluta om undantag.
En lamplig metod for samhallsekono-
misk analys av miljoatgarder, som upp-
fyller ovan beskrivet behov av analys, dr
samhéllsekonomisk lonsamhetsbedom-
ning, eller kostnads-nyttoanalys (CBA,
efter engelska Cost-Benefit Analysis).
CBA ar ett hjalpmedel for beslutsfattande.
Analysen gar ut pa att undersoka positiva

1 Detta &r villkorat i EU:s vattendirektiv. Undantag fran
vattendirektivets miljomal ger dock inte réatt att avvika
fran mal och skyldigheter enligt andra delar av EU-lag-
stiftningen, t.ex. art- och habitatdirektivet.

2 Beslut om undantag &r en politisk bedémning utifran
den ekonomiska information som ér tillganglig, men ska
normalt ges i de fall kostnaderna patagligt Gverstiger
nyttorna (Hedenstrém, 2021).
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konsekvenser (nyttor) och negativa kon-
sekvenser (kostnader) for manniskors
valbefinnande till foljd av ett projekt. Ett
projekts konsekvenser uttrycks alltidi
jamiforelse med ett referensalternativ
(Sodergvist et al 2017). Med ett "projekt”
kan menas vilken aktivitet som helst i
samhallet som paverkar manniskors val-
befinnande, alltsa bland annat miljoat-
garder i vattenkraftpaverkade vatten-
drag. Mest vanligt ar att analysen gors ex
ante, dvs. innan projektet (eventuellt) sjo-
satts, men detta innebar ocksa att resul-
tatet innehaller flera osakerheter, det vill
saga vilka effekter atgarden faktiskt har
pa miljon eller vilka verksamheter som
kommer etablera sig pa platsen.

I en CBA finns en stravan efter mone-
tarisering, dvs. att uttrycka férandringar
imanniskors valbefinnande i pengar.
Aven om pengar anvinds som méttenhet
i CBA ar det viktigt att inte forvaxla CBA
med olika typer av finansiella analyser.
Kostnader uppstar i huvudsak pa grund
av att resurser av olika slag (arbetskraft,
maskiner, naturtillgdngar etc) maste an-
vandas for att projektet ska forverkligas.
Den samhaillsekonomiska kostnaden for
denna resursatgang ar lika med resurser-
nas alternativkostnad. Pa plussidan finns
istallet tgardens tilltanka resultat, det
vill saga vilket dkat valbefinnande detta
resursutnyttjande genererar, vilket var-
deras till dess marginalnytta. Miljo-
ekonomisk teori gor det mojligt att varde-
ra aven sadana varor och tjanster som
saknar ett marknadspris, bland annat
genom scenariobaserade varderingsstu-
dier.? Mycket av det som naturen tillhan-
dahaller, exempelvis vissa ekosystem-
tjanster, faller inom denna kategori.
Metoderna anvédnds framst for att vardera
forbattringar eller forsdmringar i ett mil-
jotillstand, och inte vad nuvarande situa-
tion ar vart. Eftersom bade nyttor och
kostnader pa detta satt kan uttryckasi

3 Sebl.a. Soderqvist et al. (2017) for en langre genom-
gang av olika anvandbara varderingsmetoder.






Tabell 1. Schablonvarden samt min- och max-varden fér olika ekosystemtjanster. $1 US = 9 SEK (2015).

WIT star for Willingness to Pay dvs Betalningsvilja

Ekosystemtjanst WTP hushall WTP hushall Min-Max N obs
(SEK2015/ar) (US$2015/4r) (US$2015/4r)

Oversvamningsskydd 2,7 0,3 0,25-10,28 3
Erosionsskydd 445 49,4 25,0 - 84,7 3
Reglering av vattenkvalitet 1256 139,6 12,4 - 260,4 4
Vattenrekreation 519 57,7 29,8 -102,2 10
Landskapsbild 1067 118,6 17,8 — 238,5 19
Habitat for djurliv 692 76,9 0,6 - 366,4 68

samma enhet dr det mojligt att berakna
ett projekts samhallsekonomiska lénsam-
het. For att jaAmfora nyttor och kostnader
som sker vid olika tidpunkter under pro-
jektets livstid anvands en samhallseko-
nomisk diskonteringsrdnta. Om nuvardet
av nyttorna dverstiger nuvardet av kost-
naderna har projektet ett positivt net-
tonuvarde, det vill sdga det ar lonsamt.

Tidigare studier

Sammanstallningar av tidigare studier
av det ekonomiska vardet av naturvarden
och ekosystemtjanster i och omkring
strommande vatten finns i bland annat
Jonsson (2015), Anthesis (2019) och Stage,
Ek & Spegel (2020). Anthesis (2019) gor en
grundliqg litteratursammanstillning av
befintliga varderingsstudier som kan an-
vandas for att vardera atgarder som star-
ker ekosystemtjansterna och ger mer na-
turliga floden i fysiskt paverkade
vattendrag. I rapporten redovisas de stu-
dier som ar bast lampade for vardeoverfo-
ring till svenska analyser. Med hjalp av
dessa varderas till exempel en pahittad
restaurering av en torrfara som uppstatt
genom att vattnet i floden avletts fran sin
naturliga strackning till f{érman for vat-
tenkraftsproduktion. De naturnyttor som
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starktside hypotetiska exemplen ar
bland annat minskad erosion, starkta ak-
vatiska habitat samt vackrare landskaps-
bild. Medelvardet av fyra tidigare studier
motsvarar cirka 550 SEK/ar per hushall i
kommunen. [ Stage et al (2020) finns ett
specifikt fokus pa utrivning av hela dam-
mar. De finner valdigt fa, och inga svens-
ka, tidigare samhallsekonomiska analy-
ser avdammutrivningar. De som finns
har mestadels gjorts i USA, ddar dammar
licensieras for en begransad tidsperiod
och sedan omprovas. Stage et al. (2020)
presenterar ocksa en egen samhéllseko-
nomisk lonsamhetsbedémning (ex ante)
av utrivningen av Mariebergs kraftverk,
baserat pa faktiskt utfall. Till analysen
genomfordes en primarstudie av vardet
av okat fiskbestand i Morrumsan.
Studien anvdnder samma tillvigagangs-
sdtt som en tidigare studie av 6kad lax-
vandring i Vindelalven (Hakansson
2009), och fokuserar pa existensvardet av
vildlax. Resultatet visade en betalnings-
vilja for att antalet uppvandrande vild-
laxar forbi Marieberg 6kar med minst
1000 per ar pa i genomsnitt 134 kr/hus-
hall som ett engdngsbelopp, och den tota-
la samhallsnyttan for Sveriges befolk-
ning till 470 miljoner kronor. Till laxens



Tabell 2. Exempel pa nyttor och kostnader vid utrivning av en kraftverksdamm.

Konsekvenser Nytta Kostnad
Forlorad Ionsamhet elproduktion [ ]
Negativ miljopaverkan fran ersattnings-el [ ]
Utrivning av damm (inkl. arbete och material) o
Tillstdndsansokan och ev. rattegang o
Ekologiska effekter och naturvarden [ ]

Fiske och andra rekreationsmojligheter [ ] [ ]
Fastighetsvarden (uppstroms och nedstréms) o o

existensvarde adderadesianalysen vir-
det av ett forbattrat fiske nar populatio-
nen tal ett 0kat uttag, vilket baserades pa
resultaten i Paulrud & Laitila (2013) som
skattade betalningsviljan for forbattrat
fiske i just Morrumsan till ca 950 kr per
fangad fisk av storsta storleksklass.
Utover den tidigare litteratur som finns
sammanstalld i rapporterna som namns
ovan finns tva nyare svenska varderings-
studier av relevans, Carlsson et al (2019)
samt Ek & Persson (2020) som bada studer-
at betalningsviljan i Sverige for forbattrad
ytvattenkvalitet med koppling till EU:s vat-
tendirektiv. Den forsta studien fokuserade
pa 6kad niva av miljostatus, medan den se-
nare varderade vattnets olika egenskaper
som utgor indikatorer pa miljostatus med
Alsteran i Blekinge som fallstudie.
Forfattarna Brouwer & Sheremet (2017)
har genomfort en sa kallad meta-analys
over 29 studier som ekonomiskt varderat
nyttor av faktiska restaureringsatgarder i
rinnande vatten. Studierna har genomforts
mellan 1995 och 2013, merparten ar fran
aren mellan 2005-2010, i framst Europa (22
st), USA och Asien. En svensk studie i
Eman av Paulrud & Laitila (2013) ingar i
analysen. De finner ett medelvarde for flod-
restaurering fran samtliga varderings-

studier pa 731 SEK 2015 per hushall och ar.
Medelvarden samt min-max-varderingar
har ocksa sammanstallts for ett antal olika
ekosystemtjanster som forbattras av res-
taureringen, se tabell 1. Hogst nytta har
reglering av vattenkvalitet och landskaps-
bild kopplat till torrfaror.

Anvandbarhet i miljoprovningen

I en rapport fran Energiforsk (Stage et al
2020) finns en sammanstéllning av vilka
konsekvenser som bor inkluderas i sam-
hallsekonomiska analyser avdammut-
rivningar, se tabell 2. Detta ger en bra for-
staelse for vad 6kade naturvarden
behover stallas emot, dvs. vilka fordelar-
na ar med en bibehallen vattenkraft
(kostnader i tabellen).

En utrivning av vattenkraftverk inne-
bar givetvis forlorad elproduktion, vilket
kan varderas till intdkter minus drifts-
kostnader i det aktuella kraftverket.4
Men 6kade naturvirden i vattendrag kom-
mer alltsd ocksa med en kostnad i termer
avnegativ miljopaverkan nar annan elpro-
duktion behdver dka for att bibehalla utbu-

4 Om kraftverket ar viktigt for elsystemets regler-
forméga behover detta ocksé varderas. Se en langre
diskussion om vardering av reglerkraftpaverkan i Soder-
qvist et al. (2017).
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Forklaring av nagra ekonomiska begrepp

Avsnittet om samhallsekonomiska analyser kommer i mangt och mycket fran
rapporten Samhaéllsekonomisk I6nsamhetsbedémning av miljéatgéarder i vattendrag
(Soderqvist et al., 2017). Dér finns @annu mer information om samhéllsekonomisk
Ionsamhetsbedomning, dess for- och nackdelar och andra kompletterande

analyser. Rapporten ger ocksa en utforlig beskrivning av olika metoder for att
vardera konsekvenser som ej har ett marknadspris, och hur man béast genomfér
vardedverforing fran tidigare studier. Annu mer om teori inom CBA och praktisk
tillampning inklusive fallstudier finns i rapporten Samhéllsekonomiska analyser av
miljéprojekt — en védgledning (Kristrom & Bonta Bergman, 2015).

Referensalternativ: Ar den situation mot vilken &tgarden/-erna ska jamféras. | en
CBA formuleras vanligen referensalternativet som det som hdnder om atgéarden inte
genomfdrs, ofta bendmnt som "nollalternativet” eller "business as usual” (BAU). En
atgards konsekvenser ska berdknas som skillnaden mot referensalternativet.

Alternativkostnad: Den samhéllsekonomiska kostnaden for att forbruka resurser mats
genom vad de skulle kunna anvandas till i stéllet, det vill séga vad samhallet forlorar pa
att resurserna inte kan utnyttjas till basta alternativa anvandning.

Marginalnytta: En ekonomisk term for att beskriva storleken pa vardet av att fa/
konsumera ytterligare EN ENHET av nagot. | regel galler att en person eller samhélle har
en avtagande marginalnytta, dvs. att man sétter storre varde pa den forsta enheten av
nagot an den tredje eller tionde osv.

Finansiella analyser: Finansiella analyser undersoker hur pengafléden paverkas av

ett projekt. Exempel pa finansiella analyser &r berdkningar av hur ett foretags eller
statens inkomster och utgifter paverkas. Ett annat exempel ar kommuners eller
regioners analyser av fordndringar i pengafloden mellan olika intressenter i samhallet.
Fokus i sddana analyser av ekonomisk aktivitet ligger pa indikatorer som omséttning,
sysselsattning och skatteintékter. | en finansiell analys kan det ocksa finnas behov av
att inkludera budgetrestriktioner eller olika prioriteringar som beslutsfattaren behover ta
hénsyn till, vilket inte ar fallet i en CBA.

Diskonteringsranta/Kalkylranta: En samhallsekonomisk réanta anvands for att berdkna
vad kostnader och nyttor som intraffar i framtiden &r varda idag (diskontering). Denna
ranta ar baserad pa teori och indikerar att en person hellre har till exempel 100 kr

att spendera idag @n 110 kr om 10 ar. Ju hégre ranta desto mindre vikt i analysen

far kostnader och nyttor som uppstar i framtiden. En kalkylrdnta anvands i stéllet i
finansiella analyser for att symbolisera ett foretags avkastningskrav vid investeringar.
Denna &r oftast hogre och "vald” av beslutsfattaren sjélv snarare an utifran teori. Ett
viktigt motiv for att den samhallsekonomiska rantan ofta ar lagre ar att prioritera
paverkan pa framtida generationer.



det. Detta kan varaiform av luftférorening-
ar och klimatutslapp fran kolkraft (som
normalt utgdr marginal-el pa den nordiska
elmarknaden), eller negativa ekologiska
effekter om till exempel vindkraften byggs
ut i stdllet. Nedan diskuteras nagra fler
konsekvensposter och vilka avvagningar
som bor goras om de inkluderasien sam-
hillsekonomisk analys.

Sysselsittningseffekter

I studien Rikedomar runt rinnande vatten
(Jonsson, 2015) bedéms en miljoanpass-
ning av vattenkraften generera ekonomis-
ka varden under genomférandefaseni
form av arsarbetstillfallen som motsvarar
kostnaden for att atgarda vandringshinder.
Aven om detta kan vara av relevans for en
finansiell analys av ekonomisk aktivitet i
en kommun eller region blir tankeséattet
problematisktien samhallsekonomisk
analys.Ien CBA ar utnyttjande av arbets-
kraft en kostnad for samhallet helt enkelt
eftersom projektet behdver betala ut ersitt-
ning for utforda tjanster. Storleken pa kost-
naden for arbetskraft ar lika med alterna-
tivkostnaden, det vill sdga vad de anstillda
hade kunnat producera om de inte arbeta-
deiprojektet. Om det kravs arbetskraft
med specifik kompetens dr de normalt
redan sysselsatta och anlitas en sadan per-
son till projektet gar samhallet miste om
den produktion som personen skulle ha
utfort pa annat hall i ekonomin. Innebar
dock projektet att personer kan tas ur ar-
betsloshet finns en positiv effekt. Att sys-
selsatta dessa personer ar fortfarande en
kostnad i projektet, men den dr mindre ef-
tersom ingen annan produktion blir un-
dantrangd.5 Om atgarder varderades
genom storleken pa kostnaden skulle det
innebéra att ju dyrare en atgard ar desto
battre. Tvartom anvands samhallsekono-

5 Redan sysselsatt arbetskraft varderas till marknads-

pris, dvs. marknadsmassig 16n inkl. sociala avgifter,
och tidigare arbetslos arbetskraft till reservationslonen,
vilket ar den lagsta nettoersattning som en arbetslos
accepterar for att ta en anstéllning istéllet for att nyttja
fritid (Kristrom & Bonta Bergman, 2015).

miska analyser for att identifiera den eller
de atgarder som ger storst miljoférbattring
till minsta kostnad (det vill saga sam-
hallsekonomisk effektivitet), sa att sam-
hillets begransade resurser anvands pa
basta satt.

Turism

Om en dammutrivning innebar battre
vattenmiljo och storre fiskebestand kan
det leda till 6kad turism lokalt. Om sa ar
fallet skulle det sannolikt generera en
okad forsaljning av fiskekort och andra
intakter fran till exempel forsdljning av
fiskeutrustning, restaurangbesdk och ho-
tellnatter i ndromradet. Detta ar positivt
for platsen i fraga och om effekterna ar
tillrackligt stora skulle det &ven kunna
ge nya arbetstillfallen. I en CBA behover
vidock studera konsekvenserna for sam-
héallet i stort jamfort med referensalter-
nativet. Om vi utgar fran att det finns ett
bestdamt antal fiskare i Sverige, skulle
forbattrade fiskemojligheter i ett omrade
innebara att ett annat fiskeomrade miss-
gynnas i motsvarande grad, s3 att netto-
effekten blir noll. Om vi stillet antar att
de svenska fiskbestanden blir s pass
mycket forbattrade att fler svenska inva-
nare blir intresserade av att fiska, inne-
bar det ett skifte till fisketurism fran
nagon annan bes6ksnaring (eller sa hade
de gjort av med motsvarande mangd
pengar pa nagot annat). Oavsett antagan-
de innebar det att vinsteffekter kommer
att uppsta pa flera stallen, dels det omra-
de som direkt berdrs av miljoforbattring-
en och dar vinster 6kar, dels de omraden
som nu far farre turister dn i referensal-
ternativet och dar vinsternai stallet
kommer att minska. For svenska turister
kan dessa positiva och negativa férand-
ringar normalt forvantas att vara ungefar
lika stora. For att berdkna nyttan i termer
av 0kad turism i en CBA inkluderas dar-
for endast en 6kad méangd utlandska tu-
rister till Sverige, samt svenskar som an-
nars skulle ha semestrat utomlands.
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Rekreationsvirden

Rekreation kring uppdamda vatten ar spe-
ciellt pa det sattet att vissa typer av rekre-
ation gynnas av fritt strommande vatten
medan andra gynnas av ett mer sjoliknan-
de vatten. Vid atgarder som paverkar vat-
tenflodet, och framfor allt vid dammutriv-
ning, ar det darfor viktigt att studera den
aktuella platsen i detalj, eftersom det inte
gar att gora nagra generella antaganden
om vilka nyttor eller kostnader som upp-
star pa grund av dndrade rekreationsmadj-
ligheter.

Om det ar manga som bor langs med
vattenmagasinet och har badbryggor och
batar uppstar det storre kostnader vid en
dammutrivning an om ingen anvander
vattnet for bad, batupplevelser och liknan-
de. Om det uppstar 6évervagande nyttor
eller kostnader beror helt enkelt pa vad
vattenforekomsten anvands till i nuldget
och vilka nya mojligheter som skapas pa
platsen. Getzner (2014) berdknade rekrea-
tionsvardet langs floden Mur i Osterrike.

Den totala arliga nyttan per person for
samtliga aktiviteter vid strommande vat-
ten var 267 Euro och vid uppdamt vatten
35 Euro. I genomsnitt cirka 79 procent av

de svarande foredrog att utfora en given
aktivitet vid den fritt strommande delen
av floden. Getzner diskuterar dock vidare
att det inte gar att géra nagra generella
slutsatser for alla fysiskt paverkade vat-
tenmiljder, utan att resultaten kan skifta
beroende pa lokala forutsattningar.

I den studerade floden ar vattenkvalite-
ten inte sa bra och darfor inte sarskilt po-
pular fér badning, vilket kan vara en bi-
dragande orsak till resultatet. Infor
utrivningen av Mariebergs kraftverk i
Morrumsan uttryckte vissa narboende
farhagor for hur fisketurismen skulle pa-
verkas av att bryggor inte langre skulle ga
att anvanda, sa lokalbefolkningen var inte
entydigt positiv till utrivningen. Flera
fastighetsdgare fick ocksa ratt till kom-
pensation i domstol efter en process mot
kraftbolaget.

Slutsatser

Det finns som visat ovan inga egentliga
metodologiska hinder for att vardera na-
turvarden i strommande vatten och in-
kludera dessaibeslut om atgarder for att
restaurera paverkade vattendrag. Att kor-
rekt vardera ekologiska effekter kan vara

Torrfara vid Ekforsanldggningarna i Torne &lv. Foto: Lénsstyrelsen Norrbotten
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utmanande, men dven i en situation dar
alla konsekvenser i en CBA inte ar prak-
tiskt mojliga att monetarisera kan det
vara mojligt att dra slutsatser, sarskilt
nar det &r uppenbart att de icke-vardera-
de konsekvenserna omdjligt kan vara
tillrackligt stora for att paverka resulta-
tet. Nodvandig kompetens for att genom-
fora varderingar finns om inte annat hos
konsultbolag och larosdten. Medskicket
ar att det alltid ar battre att genomféra en
analys som varderar sa manga konse-
kvenser som mojligt, &n att inte gora det,
eftersom analysen oundvikligen starker
beslutsunderlaget. Samhallsekonomisk
lénsamhetsbeddémning kan dock exem-
pelvis inte svara pa frdgan om vem som
har ansvar for att atgarder genomfors -
aven om analysen kan tydliggora vilka
vinnarna och forlorarna av en atgard ar.
En CBA tariregel heller inte hansyn till
budgetrestriktioner eller konflikter mel-
lan olika samhallsmal som beslutsfatta-
ren behover ta hansyn till. Resultatet av
analysen utgor ddrmed ett vardefullt be-
slutsunderlag, men bor likval vdgas ihop
med fler underlag for att landa rattibe-
slutsfattande.

I praktisk tillampning av CBA anvands
istor utstrackning vardedverforing, allt-
sa att resultat fran tidigare studier (pri-
marstudier) anpassas till platsen som nu
studeras. Ofta med hanvisning till att det
ar tidskravande och kostsamt att ta fram
nya platsspecifika varderingar. I
Soderqvist et al. (2017) konstateras att det
finns en brist pa svenska studier som
passar inisammanhanget restaurering
avrinnande vatten. Det finns darfor en
risk att resultatet frdn samma primérstu-
die anviands for att viardera konsekven-
serna for en stor variation av atgarder. I
studien av Anthesis (2019) dras slutsat-
sen att varderingen i exempelstudien
kan goras helt utan hansyn till storleken
pa miljoforandringarna, trots att de plats-
specifika egenskaperna bor vara helt av-
gorande for vad vardet faktiskt blir. Detta
foljer av att den litteratur som finns till-

ganglig ofta ar ospecificerad, samt att na-
turvarden och ekosystemtjanster knutna
tillrinnande vatten dnnu inte har sam-
mankopplats med tillfredsstallande
kvantitativa matt eller malindikatorer.
Utan matt i biologiska eller fysiska enhe-
ter finns en risk att den beraknade nyt-
tan av till exempel dammutrivningar blir
densamma i alla atgardsomraden oavsett
storleken pa miljoforbattringarna, nar
samma primarstudie maste anvandas for
vardeoverforing i brist pa alternativ. For
att samhallsekonomisk analys ska vara
meningsfull i ett stérre (nationellt) per-
spektiv skulle det alltsa vara fordelaktigt
med mer underlag for att kunna gora
battre platsspecifika varderingar, sar-
skilt om nyttan av atgarder i olika vatten-
drag ska jamforas mot varandra.

Samhallsekonomisk l6nsamhetsbe-
domning bor goras atgard for atgard utifran
de platsspecifika forutsattningarna. Vill
man dnda gora ett férsok att generalisera
och summera vardet av samtliga miljoat-
garder som kommer av en omprovning av
vattenkraften ar det viktigt att komma
ihag att det finns en avtagande marginal-
nytta. Aven om det finns en nationell betal-
ningsvilja for att starka vildlaxbestandet i
samband med de férsta atgarderna, oavsett
plats, kommer det inte vara mojligt att satta
samma varde pa en till lax i all oandlighet.
Det kommer ocksa slutligen finnas en
mattnad inom fisketurismen som gor att
annu fler fiskar i vattendragen inte innebar
fler fiskedagar eller fler salda fiskekort.
Utan det kommer handla om forflyttningar
till de mest attraktiva omradena. Som na-
tion kommer vi ocksa behdva ta stillning
till vilka andra miljo- och samhallspro-
blem vi skapar genom att 6ka annan elpro-
duktion nér vattenkraften minskar. Aven
om ett forbattrat miljotillstand i strom-
mande vatten bevisligen skulle ge sub-
stantiella samhallsekonomiska varden,
gar det alltsd inte att se en omprévning av
vattenkraftens miljovillkor som enbart po-
sitivialla aspekter ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv.



De immateriella varden som finns i ett
mangfaldigt upplevelselandskap ar svarfangade,
men icke desto mindre mycket viktiga for oss
manniskor. Fri natur — till exempel i form av
strommande vatten — erbjuder viktiga nycklar till
forstaelsen av samhallets naturberoende.

Friluftsliv, strommande vatten
och i1mmateriella varden

av Klas Sandell ©




Upplevelselandskapens betydelse har
vuxit fram parallellt med det moderna
samhallets historia och dr idag en helt
central deliallméanhetens relation till
naturen. Friluftsliv, naturturism och ut-
omhuspedagogik ger "dorrar” utide na-
turpraglade upplevelselandskapen.
Dessadorrar ar pedagogiskt nédvandiga i
vart moderna "ur-viggen-samhalle” dar
annars vara humanekologiska beroenden
av mat, vatten, virme och skydd sker
genom vaggar — via ror, ledningar och
snabbkopens glasdorrar. Upplevelser av
strommande vatten dr nagot som inte gar
att enkelt varderaisolerat fran sitt natur-
och kulturlandskap. I stdllet ar det just de
olika landskapselementen tillsammans i
form av berggrund, grundvatten, strom-
mande vatten, skog, byggnader, dker, gras
och sa vidare, som tillsammans ger ett
landskap dess varden — inte minst upple-
velsevdrden. Forutom konkreta och kom-
mersiella upplevelsevarden av strom-
mande vatten for till exempel turism,
forsranning och sportfiske sa ar det vik-
tigt att uppméarksamma aven de mer im-
materiella upplevelsevardena. Den myck-
et hoga varderingen av friluftsliv (i vid
bemarkelse) for livskvalitet, folkhalsa,
identitet och pedagogik illustreras av all-
manhetens stora intresse, olika samhall-
sinsatser och forskningens belysning. En
allminhet frantagen moten med fri natur
- till exempel i form av strommande vat-
ten — riskerar inte bara férsamrad livs-
kvalitet och folkhalsa, men tappar ocksa
viktiga nycklar till forstdelsen av samhal-
lets naturberoende. Ett beroende som
bade inkluderar att hansynsfulltoch i
rimlig omfattning nyttja strommande vat-
ten som energikalla, men som ocksa for-
svarar betydelsen av moten med fri natur.

6  Fil.Dr. och Docent i Tema — Vatten i Natur och
Samhdlle, Linkdpings universitet; Professor emeritus

i Kulturgeografi, Karlstads universitet. For tips och
reflektioner tackas varmt: Thomas Beery, Lars Emmelin,
Johan Faskunger, Jonas Forsmark, Peter Fredman, Eva
Sandberg, Mattias Sandberg, Peter Schantz och Johan
Ohman.

Hur fanga det svarfangade?
Strommande vattens immateriella var-
den for friluftsliv och livskvalitet i da-
gens och morgondagens Sverige — hur
fanga det? Lat oss forst notera hur
Svenska Akademiens ordlista tolkar be-
greppen "immateriella” och "varde". De
beskrivs dar som "okroppslig, andlig" res-
pektive som nyttighet, men ocksa som
helig princip — vilket onekligen ger en
viss trostifrustrationen éver att det hela
kanns lite svarfangat. Till detta kan sa
laggas att det ju finns olika typer av var-
den som till exempel individuella (fér
mig), samhalleliga (f6r oss), instrumen-
tella (som ett medel), egenvirden (i sig
sjalvt) och optionsvarden (att mdjlighe-
ten finns). [ stédllet for att direkt forsdka
mata det immateriella vardet, i detta fall
av strommande vatten for friluftsliv och
livskvalitet, sa ar en rimligare strategi att
se hur allmdnheten och samhaillet mani-
festerar sin vardering i form av aktivite-
ter, attityder och politiska insatser. Vi
kan da konstatera att samtidigt som all-
manheten ildander som Sverige under
1900-talet har kunnat frigora sig fran den
obekvamlighet som liggeri att somidet
forindustriella samhallet konkret och di-
rekt inpa kroppen vara beroende av natu-
ren (torrdass, ved i skogen, vatten i brunn-
nen osv.) s har intresset vaxt for att anda
ibland uppstka de mer obekvdma upple-
velselandskapen. Med begrepp som fri-
luftsliv, naturturism och utomhuspeda-
gogik har "dérrar” 6ppnats ut fran det
"ur-viggen-samhalle” (Briigge et al., 2018)
som det moderna samhallet byggt upp
dar mat, vatten, naturbehov, luft, varme
osv. tillhandahalls genom ror, ledningar
och glasdorrar i mataffaren.

Utifran detta kommer kapitlet fort-
sattningsvis att forst ta upp hur upplevel-
selandskapen vuxit fram parallellt med
det moderna urbaniserade industrisam-
hallet. Darefter ges exempel pa hur denna
vardering manifesterats i form av aktivi-
teter, attityder och politik. Detta foljs av
en diskussion om relationen mellan
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landskapselement — som till exempel
strommande vatten — och upplevelsen av
ett samlat natur- och kulturlandskap.
Strommande vatten som illustration av
fri natur utmynnar i ett resonemang om
upplevelselandskapens pedagogiska be-
tydelse.

Friluftslivets landskap vaxer fram
Intresset for att vara ute i natur- och kul-
turlandskapen for upplevelser och rekre-
ation i stallet for sin forsoérjning startar
pa allvar i slutet av 1800-talet (Sandell &
Sorlin, 2008). Med etableringen av organi-
sationer som Svenska Turistféreningen
(1885), det som idag ar Friluftsframjandet
(1892) och Scoutrorelsen (1909) manifes-
teras det vixande intresset for att soka
upp de "obekvdama" men upplevelserika
rekreationslandskapen med sina fjall,
kuster, skogar och alvar. Men i den tidens
Sverige levde nastan alla manniskor pa
landsbygden och sysslade med areella
ndringar som jordbruk, skogsbruk och
fiske. Det var alltsd inledningsvis bara
sma valbargade grupper fran staderna,
foretradesvis man, som agnade sig at att
for nojes skull vandra, paddla och segla.
Redan fran boérjan verkar friluftsland-
skapen ha varit tillgdangliga enligt de
principer som senare kodifierats som "al-
lemansratten” (Sandell, 1997, Sandell &
Svenning, 2011). Nar det galler tidiga kal-
lor om allemansratten sa hanvisas ibland
till Adolf Astroms "Om svensk vattenritt"
fran 1899 och hans diskussioner av en ur-
sprunglig "allmé&nningsratt” ("altsedan
hedenh6s") i form av en forfoganderatt
till vattnet for "hvarje statsmedlem”
(Astrom, 1899:1). I kapitlet "Om nutidens
vattenratt" skriver Astrom (ibid:126) att
"Alle mans’ ratt uti enskildes vattenom-
radden anknyter sig i forsta hand till be-
greppen kungsadra, fiskeled, farled och
flottled, hvarjamte alle man maste anses
hafva ratt till hushallsvatten m.m. samt
ratt till vattenomradets orubbade bibe-
hallande". Har aterfinns med andra ord
uttryck for icke-dgares behov av dels fri

fardsel, dels tillgang till vissa nyttighe-
ter, inklusive ett bredare perspektiv pa
landskapets nyttjande.

Framfor allt under mellankrigstiden pa
1930-talet och parallellt med den fortsatta
urbaniseringen sa vidgas intresset for fri-
luftsliv och naturturism till bredare sam-
hallsgrupper. Med efterkrigstidens materi-
ella valfard impregneras aven
rekreationslandskapen med sarskild ut-
rustning, privatbilism och fritidsbatar.
Idag ar friluftsliv och naturturism en av
den svenska allmanhetens absolut vikti-
gaste fritidsverksamheter, riksdagen har
beslutat om friluftsmal som aterkomman-
de skall utvarderas, ett myndighetsnatverk
for friluftsliv ar etablerat och vi ser manga
utomhuspedagogiska engagemang.’

Friluftsliv och livskvalitet

Fran det omfattande forsknings-
programmet "Friluftsliv i Férandring"
(Fredman et al., 2014) och dess nationella
enkatundersokning om friluftsliv och
naturturism i Sverige® kan vi notera att
mer dn halften av de svarande ar ute i
naturen "ganska ofta”, eller "mycket ofta”,
under vardagar. Under langre ledigheter
Okar denna andel till 89 procent. Naturen
dr ocksa en central miljo for barns
uppvaxt och till exempel har hela 94
procent av de svarande ofta, eller mycket
ofta, tillbringat lov och semestrari
naturen. Omkring halften uppger att de
helt instammer i att de far 6kade insikter
om samspelet i naturen och en kénsla av
att sjalva vara en del av den, nar de vistas
ute i naturpraglade miljoer och endast ett
fatal haller inte med for egen del. De tre

7 Set.ex. Emmelin et al.,, 2010; Fredman et al., 2010;
Fredman & Hedblom, 2015; Sandberg et al., 2019 (se
dven vidare webbplatsen: Friluftsforskning.se) och
exempel pa specifikt fokus pa strommande vatten
Ahnes;jo, 2022.

8 En nationell enk&dtundersékning genomford 2007-
2008 nar det géller svenskarnas friluftsliv och natur-
upplevelser i aldrarna 18-75 &r, med 1.792 svarande.
Se vidare om undersokningens metodik etc. i t.ex.
Fredman, et al., 2008.
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viktigaste motiven for att agna sig at
aktiviteter i natur- och kulturlandskapet
ar att utdva fysisk aktivitet, uppleva
avkoppling samt att vara ndra naturen.
Vistelser i narnaturen har inneburit att
man fatt en battre kdnnedom om sin egen
hemmiljé och genom detta fatt en 6kad
trygghetskansla. Mojligheter till
friluftsliv har helt eller delvis paverkat
valet av boende for fyra av tio svarande
och nara 90 procent menar att
utomhusvistelse gor deras vardag mer
meningsfull. Om moéjligheten att utéva
friluftsliv under det senaste aret inte
hade funnits sa sjunker medianvardet for
sjalvskattad hilsa fran 80 till 50 pa en
skala dar 0 ar simsta tankbara tillstand
och 100 ar basta tdnkbara tillstand. Sa
mycket som 94 procent av de svarande ar
helt eller delvis eniga med pastdendet att
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allemansritten ar viktig att forsvara och
77 procent anser allemansratten viktig
for deras egna utomhusaktiviteter. En
stor majoritet av de svarande (81 procent)
anser att det dr viktigt att samhallet
satsar resurser for att underlatta
manniskors mojligheter till
naturupplevelser. Successivt
tillkommande forskning kompletterar
féregaende breda inventering av
allmanhetens vardering av friluftsliv och
naturturism. I en farsk
kunskapssammanstéllning (Svenskt
Friluftsliv, 2023) gas systematiskt igenom
evidens for att friluftsliv framjar: fysisk
halsa, psykisk hilsa, social utveckling,
lokal och regional utveckling,
samhaillsekonomi, pedagogik, med mera.
Sammantaget kan vi konstatera att
allméanheten och samhaillet varderar



upplevelselandskapen genom friluftsliv
och naturturism mycket hogt.

Strommande vatten

- en landskapens pulsader

Ovan konstaterades de stora och mangfa-
cetterade viarden som upplevelseland-
skapen tillméatts parallellt med det mo-
derna samhallets framvaxt. Utifran den
tematik som foreliggande skrift behand-
lar blir da en intressant fragai vad man
varden knutna till ett visst landskapsele-
ment som strommande vatten kan isole-
ras fran upplevelselandskapet i 6vrigt.
Det korta svaret fran férfattaren av detta
kapitel ar da nej. Det gar inte att pa nagot
sjalvklart satt sarskilja olika delar i land-
skapet som trad, blommor, berg, gris, vat-
tenspeglar, strommande vatten... (och
annu mindre vissa trad eller vissa blom-
mor) och vardera deras specifika varde
isolerat fran landskapets helhet. Det &r
de olika landskapselementen som till-
sammans over historien bygger upp ett
landskap — inte minst ett upplevelse-
landskap — och nar centrala delar tas
bort, som till exempel strommande vat-
teniett landskap som innehaller strom-
mande vatten, genom att det 1aggs i kul-
vert eller dams upp, sa sker nagot
dramatiskt i landskapet. Landskapen for-
dndras dock standigt beroende pa natu-
rens krafter som landhojning, erosion
och succession, liksom av kulturers kraf-
ter som jordbruk, skogsbruk och infra-
struktur — men detta ar ett samspel som
maste ske med den storsta forsiktighet
och langsiktighet. Inte minst kulturen ar
en delilandskapens upplevelseviarden,
allt fran de officiellt erkdnda historiska
avtrycken av dldre bruk till mer personli-
ga och grupprelaterade myter och min-
nen. P3 det sattet kan bade den helt fria
forsen och den sedan lange byggda
kvarndammen ha viktiga upplevelsevar-
den. Tidens, historiens, roll ar har helt
central och de dramatiska, snabba, for-
dndringarna ar alltid mycket problema-
tiska bade for natur och kultur (jfr. vaxt-

zoners forandring p.g.a. klimateffekter
eller kalhyggen i skogsbruket). Utifran
detta ar det viktigt att notera den stora
betydelsen av 1angsiktighet och forsik-
tighet — men ocksa av ett mangfaldigt
vardeperspektiv dar produktionsvarden
maste samsas med upplevelsevirden.9

Men rubriken pa detta kapitel pekar
trots allt specifikt pa strommande vatten
och visst dr det inspirerande att se en del
av alla exemplen pa hur just detta kan
vara relaterat till friluftslivets varden.
Forst bor vi da forstas notera den traditio-
nella och mycket viktiga kopplingen
mellan strommande vatten och turism.
Bara som ett farskt exempel kan féljande
inledningsmeningien vetenskaplig ar-
tikel citeras: “The importance of water re-
sources for the practice of tourist activi-
ties, such asrivers, is fundamental for
the development and consolidation of a
tourism product” (Lopes, Carvalho &
Simodes, 2023:68). Vi kan fortsatta med
citat fran antropologen Tim Ingold
(2014:52-53) som sager: “So the river is not
abody of water that moves but the move-
ment of water. No movement, no river. /.../
In a hard- surfaced world, nothing grows;
in a dammed watercourse, nothing flows
/.../ If the wind is its blowing, and the
river its flowing, then the body is its
growing"”. For forfattaren av denna text
framstar de strommande vattnen som
nagot av landskapens pulsadrar, som
knyter ihop, forflyttar, och pa olika satt
illustrerar ekologins grundperspektiv om
att allt hanger ihop.

Ur ett friluftsfilosofiskt perspektiv lig-
ger det nara till hands att peka pa den
tata kopplingen mellan 4 ena sidan kamp
mot vattenkraftsutbyggnad (t.ex. Mardéla
aktionen 1970 och Alta aktionen pa 1980-
talet) och den djupekologiska rérelsen i
Norge. Den senare med namn som Arne
Naess (t.ex. 1981), Sigmund Kvalgy

9 Sevidare om dessalandskapsperspektivi t.ex.
Sandell, 2016 och 2019; och inspirationskallor som
t.ex. Emmelin & Brusewitz, 1985; och Carlestam &
Sollbe, 1991.

55



Saetereng (t.ex. 1976) och Nils Faarlund
(t.ex.1990) som samtidigt pd manga satt
lyfte fram just kopplingarna mellan sam-
hallsutveckling och friluftsliv, och da
inte minst friluftslivets varden (se
Svenska exempel fran den tiden som
Tordsson, 1978, och fran nutid som
Briigge et al,, 2018). Helt centralt &r har
vdrdet av naturmoétet, och dér naturen
kdnnetecknas av att just vara fri och icke
av manniskor kontrollerad. Nagot vars
betydelse knappast kan 6verskattas i var
tid alltmer kdnnetecknad som
"Antropocen"” (Sorlin, 2017) med klimat-
kris och dramatiskt minskande biologisk
mangfald (Tunon & Sandell, 2021).

Naturlandskap — Kulturlandskap —
Upplevelselandskap

Ovan namndes "ur-vaggen-samhallet”
som en metafor for det (sen)moderna
samhallets relation till natur och land-
skap. Det handlar om den mentala och
fysiska distans som idag ar en helt cen-
tral deliallméanhetens relation till sin
humanekologiska inknytning i naturen
for energi, mat, vatten, avfall och sa vida-
re. Har blir upplevelselandskapen med
friluftsliv, naturturism och utomhuspe-
dagogik mycket viktiga dorrar till en
konkret — pa och med kroppen — forstael-
se av samhallets naturrelation (Sandell &
Ohman, 2010 och 2013; Sandberg, 2019).
Det har har baring pa inget mindre an
sjdlva det demokratiska underlaget for
hallbar utveckling. Vara livsideal speglas
1landskapens anvdandning och det ar
svart att overskatta den roll som frilufts-
upplevelser kan ha som brygga mellan
endgt naturskydd och hejdlos exploate-
ring. Att uppleva, uppskatta, respektera,
intressera sig for och forsoka forsta land-
skapets historiskt framvaxta kombina-
tion av natur och kultur i och omkring
strtommande vatten ar ett pedagogiskt
verktyg vi inte far forsnilla. Det handlar
om en pedagogik som inte minst dr inne-
boende i sjdlva naturmotet och kan bero-
ra dven djupt existentiella frdgor om
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sjalvforstaelse och var roll hdr pa jorden.
Det dr en pedagogik som inte minst in-
kluderar kanslor. Som nar en person pa
sin lunchpromenad vid en 4 da det regnat
kraftigt tanker att vattnet har brattom till
kusten, ljudet och tempot ger ett stressat
och lite 6vervaldigande intryck, nastan
som att stigen skulle behévt ligga lite pa
avstand fran vattnet for att inte sjilv dras
med eller 6vervaldigas av hetsen (Mattias
Sandberg, pers. kom. 2023). Det hydrolo-
giska kretsloppet som en kdnslosam upp-
levelse. Att med demokratiskt stod, i rim-
lig omfattning, langsiktigt och
hansynsfullt nyttja strommande vattens
kraft som kraftkalla kraver att allman-
heten ocksd har rimliga mdjligheter att
uppleva de strommande vattnens kraft.
Strommande vatten som en del av ett le-
vande upplevelselandskap.

Slutsatser
Sammanfattningsvis har detta kapitel
pekat pa att:

Det gar inte att isolera olika land-
skapsvarden,som till exempel strom-
mande vatten, fran upplevelselandska-
pets helhet. Det ar just i kombinationer
och samspel som olika platsers mangfald
av landskapselement skapar upplevelser
och blir vardefulla.

Vi kan da konstatera att upplevelser av
ett mangfaldigt natur- och kulturlandskap
har parallellt med det moderna samhal-
lets framvaxt varderats mycket hogt.
Detta har manifesteratsi form av breda
och omfattande aktiviteter som friluftsliv,
naturturism och utomhuspedagogik,
vilka har motiverats utifran: folkhalsa,
livskvalitet, pedagogisk nytta, lands-
bygdsnéaringar, miljomedvetenhet, med
mera. Detta visar att &ven om nagot ar
svarmatbart ar det absolut inte oviktigt.

Inte minst finns anledning att upp-
marksamma den roll som konkreta upp-
levelser av strommande vatten kan utgo-
ra som pedagogisk brygga mellan
naturvarden och kulturvarden i landska-
pet, och betydelsen av 1angsiktighet, var-



samhet och mattlighet i manniskans
nyttjande av naturen. Upplevelsen av
strommande vatten som ett méte med na-
turen — den fria naturen som ger viktiga
referensramar for manniska, samhalle
och utveckling.

Sammantaget ger underlaget fog for
att det ar svart att overskatta de immate-
riella vardena av ett mangfaldigt upple-
velselandskap, inklusive strommande
vatten. I grunden handlar det om vad vi
varderar. Allemansratten och dess stall-

ning ar en god illustration till allménhe-
tens intresse och engagemang for upple-
velselandskapen. Med inspiration fran
den regel om "Kungsadra” som namndes
fran tiden for friluftslivets inledning for
100-150 ar sedan finns anledning att all-
varligt Overvaga var tids behov av nagot
motsvarande. Det senindustriella sam-
héllets behov av en "Kungsadra" av
strommande vatten for allménheten att
upptédcka, uppleva, forsta och uppskatta.



Fritidsfiske och naturturism ar viktiga
fritidsaktiviteter for manga svenskar och spelar en
viktig roll for samhéllsekonomin — inte minst pa
landsbygden. Exploatering av natur i form av
vattenkraftverk och dammar paverkar dessa
naturbaserade aktiviteter negativt.

Turism, fritidsfiske och
landsbygdsutveckling




"En miljomassigt hallbar turism och besoksnaring minskar sin
klimatpaverkan och tar ansvar for resurshantering och for platsers

ekosystem."

Ur Strategi for hallbar turism och viaxande besdksnaring,

Regeringskansliet 2021

I Sverige har turismens andel av BNP
under 2000-talet legat runt 2,7 procent
(Regeringskansliet 2021), vilket &r i samma
storleksordning som de areella niaringarna
tillsammans. Naturturismbranschen om-
sétter flera miljarder kronor arligen.
Intresset for naturturism okar och bran-
schen forviantas vaxaiframtiden
(Fredman & Margaryan 2014, Johansson
2023). Hallbar turism har potential att bidra
till bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, inte minst f6r lokal-
samhaillen, vilket papekas av FN:s konven-
tion om biologisk mangfald (DEC/XIII/3).
Aven FN:s turismorgan UNWTO framhéller
att turism har potential att bidra, direkt
och indirekt, till de globala malen for hall-
bar utveckling (Regeringskansliet 2021).

Manga av de naturturismaktiviteter
som utovas i Sverige — som till exempel
fiske, kajakpaddling och forsrdnning — ar
knutna till vatten. Sjoar, alvar och vatten-
fall hor till de viktigaste naturmiljoerna for
naturturistisk verksamhet i Sverige.
Denna typ av aktiviteter spelar ocksa stor
roll rent ekonomiskt for manga friluftsfore-
tag (Fredman & Margaryan 2014).

Manga manniskor bedriver hellre re-
kreation sdsom vandring och cykling
langs med fritt strommande vattendrag an
vid uppdamt vatten (Soderqvist et al 2017).
Detta innebar att exploatering av naturmil-
joer och utbyggnad av vattenkraft kan pa-
verka mojligheten att utéva friluftsliv, eller
dgna sig at naturturism, negativt. En studie
av friluftsvanorna hos invanare i floden
Muras avrinningsomrade i Osterrike visar

att aktiviteter som till exempel promena-
der och vandring hellre genomfordes dar
vattnet strommade fritt, an 1angs stranden
avdammar (Getzner 2014). I en studie av
friluftsforetagen i Sverige konstaterades
att kraftverksdammar, vindkraftsverk och
skogsbruk ar de former av mark- och vatte-
nanvandning som dr mest negativ for fore-
tagen (Fredman & Margaryan 2014).

Fritidsfiske ar ett av svenskarnas vanli-
gaste naturturistiska aktiviteter. Nar
manniskor bestdammer sig for att fiska ar
ofta naturupplevelsen, inte mdjligheten att
fa upp fisk, den viktigaste aspekten (Havs-
och vattenmyndigheten 2022). Under pan-
demin var det ungefar 1,7 miljoner
manniskor som dgnade sig at fritidsfiske,
men de senaste aren har siffran legat pa
ungefar 1,2-1,3 miljoner personer per ar
(Havs- och vattenmyndigheten 2022, Havs-
och vattenmyndigheten & SCB 2022).

Fritidsfisket innebar inte bara rekreation
och naturupplevelser for utévarna utan bi-
drar dven till landets ekonomi. Vaxande fis-
keturism kan generera bade dkad syssel-
sattning och tillvaxt, inte minst pa den
svenska landsbygden (Jordbruksverket &
Havs- och vattenmyndigheten 2013), och bi-
drar darmed till landsbygdsutvecklingen.
En studie av 1300 svenska féretag som fo-
kuserar pa fritidsfiske, visade att den berak-
nade omsattningen for dessa foretag till-
sammans lag pa en halv miljard kronor.
Forfattaren bedémde dock att denna berak-
ning var en kraftig underskattning och att
den verkliga omsattningen var betydligt
hogre (Paulrud 2008).
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Det ekonomiska vardet av en fisk ar be-
tydligt hogre om den fiskas i samband med
fritidsfiske an om den tas upp inom yrkes-
fisket (Blicharska & Ronnbéack 2018). Enligt
rapporten Virdet av strommande vatten
fran Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademiens sammankomst i
oktober 2005 var vardet av ett kilo fisk som
genererats i samband med turism éver 2
000 kr, medan motsvarande varde i yrkes-
fiske var 4 kronor (KSLA 2005). [ samma
rapport konstaterades dven att fiske pa na-
turligt reproducerande laxfisk i stromman-
de vatten var det fiske som varderades allra
hogst av sportfiskare (KSLA 2005).
Alvsfiske hor till de mest kostsamma ty-
perna av fiske for utévaren, men har aven
bland de hogsta genomsnittliga konsu-
mentoverskotten (Paulrud 2004).
Konsumentoverskottet ar skillnaden mel-
lan vad fritidsfiskarna maximalt &r villiga
att betala for en fiskedag, och vad de fak-
tiskt ldgger pa sitt fiske, det vill sdga det
mervarde man upplever av att anvanda tid
och resurser till att fiska (Carlén et al 2016).
Lax har ett hogre varde for sportfiske dn
Oring. Storvuxna fiskar och hég popula-
tionstathet ar ndgot som uppskattas av fri-
tidsfiskarna (Melstrom et al 2015, Joshi et
al 2021).

I en stor studie av svenskarnas fritidsfis-
ke skattade en projektgrupp vid Centrum for
Miljo- och Naturresursekonomi vid Umea
Universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet att fritidsfiskarna
spenderade totalt 1,88 miljarder kronor och
15, 6 miljoner dagar, pa fritidsfiske under ett
ar (2013). Det samhallsekonomiska vardet
av detta fiske, mdtt som konsumentéver-
skott, berdknades till ca 2,4 miljarder kro-
nor. Den storsta delen av fritidsfiske genom-
fordesiinlandsvatten (Carlén et al 2021). Av
Havs- och vattenmyndighetens kartlagg-
ning av fritidsfisket i Sverige 2013-2017
framgar att fritidsfiskarna tillsammans
spenderade mellan 5,0 och 12,6 miljarder
kronor under 2017, vilket bidrog till Sveriges
BNP, skatteintdkter samt 6kad sysselsatt-
ning (Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Sverige har mycket goda forutsittning-
ar for fisketurism. Jordbruksverket anser
att speciellt den utlandska fisketurismen
har potential att generera vardefulla intak-
ter till den svenska landsbygden.
(Jordbruksverket 2017). De utldndska fis-
keturismerna tillhor ofta en ekonomiskt
valbestalld grupp som garna betalar for
bade boende och fiskemdjligheter. Det
finns en stor internationell marknad med
tydliga malgrupper som ar latta att na till-
exempel genom sportfisketidningar
(Paulrud 2007). Men potentialen f6r sam-
ordnad och paketerad fisketurism ar langt
ifran utnyttjad i Sverige (Gran et al artal
okant).

I Jordbruksverkets uppdrag ingar att
framja utvecklingen av fritidsfisket och fis-
keturismen i Sverige. Jordbruksverket
konstaterar att kunskapen om vad fisketu-
risterna efterfragar maste bli battre, sa att
fisketurismen kan utvecklas och gynna
landsbygdsutvecklingen dnnu mer
(Jordbruksverket 2017). Jordbruksverket
har tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten tagit fram en handlingsplan
for utveckling av svenskt fritidsfiske och
fisketurism 2021-2026. I den konstaterar
man att starka och livskraftiga fiskbestand
skapar forutsattningar for ett attraktivt
fiske (Jordbruksverket & Havs- och vatten-
myndigheten 2021).

Forutom vardet av fritidsfisket som ge-
nereras genom fisketurism i form av gast-
natter, forsaljning av utrustning, fiskekort
etc dr det viktigt att komma ihag att fiske
ofta dr ett stort fritidsintresse hos lokalbe-
folkningen, och kan bidra till att
manniskor flyttar ut pa landsbygden eller
stannar kvar dar. Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten konstaterar
i sin handlingsplan for utveckling av
svenskt fritidsfiske och fisketurism 2021-
2026, att mojlighet till fiske gor det mer att-
raktivt att bo och leva palandsbygden
(Jordbruksverket & Havs och vattenmyn-
digheten 2021).

Det finns relativt manga studier av fri-
tidsfiskets ekonomiska varde — de flesta av
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dessa kommer fran USA (se till exempel
Hughes 2015, Melstrom et al 2015, Joshi et
al 2021). Men dven ett antal svenska studier
visar att fritidsfisket har en stor ekonomisk
potential som ofta underskattas. Till exem-
pel visar en studie av fritidsfiskets ekono-
miska betydelse pa Gotland att den totala
omsattningen inom gotlandskt sportfiske
efter havsoring ar runt 40 miljoner kronor
per ar, exklusive en ytterligare betalnings-
vilja pa 10 miljoner kronor (Blicharska, &
Ronnback 2018).

En studie i Vindelalven forsékte besvara
fragan om det ar ekonomiskt forsvarbart
att genomfora miljoatgarder som skulle
oka antalet vandrande laxar i Vindeldlven,
men samtidigt sanka elproduktion i ett
stort vattenkraftverk (Hakansson 2009).
Resultaten visar att det ar svart att dra slut-
satser om vad som ar mest lonsamt — att
lata vattenflodet komma laxen till godo
eller anvanda det till elproduktion — efter-
som kostnaden for att genomfora atgarder
vid vattenkraftverket varierade mycket
bland annat beroende pa elpriset. En tydlig
slutsats av studien var dock att det fanns
en stor betalningsvilja for att genomfora
atgarder som 6kar uppgangen av lax i
Vindelalven, och personerna som deltog i
studien var villiga att betala 96-517 miljo-
ner kronor for att fa fler laxar att vandra
upp i alven. Hakansson papekar att betal-

ningsviljan framfor allt baserades pa andra
varden an rena "sportfiskevarden”.
Betalningsviljan berodde snarare pa att
manniskor vill att det ska finnas vildlaxbe-
stand ialven och ar villiga att betala for
detta. Om man bara raknar med vardet lax-
arna har for sportfisket, vilket dr vanligt da
man forsoker vardera en fiskresursiett
vattendrag, ar det alltsa risk att man under-
skattar vardet av en livskraftig, vandrande
laxstam (Hakansson 2009).

I rapporten Rikedomar runt rinnande
vatten fran 2015 konstaterades att besok-
sndringens andel av BNP var ca 3,1 %, vilket
var nara dubbelt sa mycket som vardet av
Sveriges skogsbruk, jordbruk och yrkesfis-
ke tillsammans (Jonson 2015). I rapporten
framhaller man att en miljdanpassning av
svensk vattenkraft skulle vara en mycket
lonsam affar for samhallet. Det ekonomis-
ka vardet av sportfiske och naturturism,
om man skulle genomfora miljoatgarder i
33 svenska vattendrag som ansags vara
speciellt intressanta ur sportfiskesyn-
punkt, skattas i rapporten till ca 1,6 miljar-
der kronor per ar. En slutsats som dras i
Rikedomar runt rinnande vatten ar att en
miljéanpassning av alla exploaterade vat-
tendragi Sverige skulle generera drygt 11
miljarder kronor per ar (Jonson 2015, se
aven Kapitel 8 Ekonomiska varden i strom-
mande vatten).
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Vattenkraft och dammar hindrar fisk fran att
vandra till sina lekplatser och forstor den
naturliga flodesregimen. Men vad hander nar
vattenkraftverk miljdanpassas och féordamningar
rivs? Gar det att fa tillbaka de varden och nyttor
som finns i fritt strommande vatten genom att
restaurera vattendrag och ta bort
vandringshinder?

Restaurering och miljoanpassning



Det l16nar sig att restaurera naturen.
Restaureringsprojekt fran olika delar av
varlden visar att den biologiska mangfal-
den ofta aterhdmtar sig férhallandevis
snabbt nar barridrer rivs och vatten far
flyta fritt igen. Flera studier visar dessut-
om att man ofta far tillbaka de kostnader
man haft for restaureringen av ett vatten-
dragiform av battre fiskemajligheter (se
till exempel Jonsson 2015, Baggio et al
2017, Lu et al 2019).

Forbattrad konnektivitet
Edwardsdammen i Kennebecfloden i
Maine, USA revs 1999. Den ar en av de forsta
fungerande vattenkraftanldggningarna
som revs i USA med malet att aterstalla
vattendraget till ett mer opaverkat till-
stand. For att forbattra konnektiviteten har
man dessutom byggt fiskvagar vid dammar
uppstroms Edwardsdammen och ytterliga-
re ett antal dammar i Kennebecfloden har
rivits (Lewis et al 2008). Sedan
Edwardsdammen togs bort har de vand-
rande fiskarna, inklusive atlantlaxen, ater-
vant till floden. Bottenfaunan som &ar sa
viktig for fisken som lever i dlven har 6kat.
Den forbattrade konnektiviteten har &ven
medfort att fritidsaktiviteter som sportfis-
ke och kanotpaddling har 6kat (Lewis et al
2008). Manga andra studier visar att
dammrivning ar positivt for hela vattene-
kosystemet (se till exempel Leijon 2012,
Lindloff 2017, Sandin et al 2017,
Mouchlianitis 2022).

Aven om rivning av vandringshinder
ofta ar den atgard som ar mest positiv for
miljo, biologisk mangfald och manga andra
vardenirinnande vatten, kan det vara
svart att genomfora i praktiken. Det kan till
exempel bero pa att anldaggningen ar allt
for viktig for energiproduktionen eller det
kan handla om en kanslig kulturmiljo som
behdver bevaras intakt. For att 6ka kon-
nektiviteten i ett vattendrag, dar det inte ar
mojligt att tabort vandringshindren, ar
nagon form av fiskvag ett alternativ. I dags-
laget finns fiskpassager vid endast cirka
tio procent av de svenska vattenkraftver-
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ken och langt ifran alla fungerar som de
ska. LansstyrelsernaiGavleborg,
Vasternorrland, Jamtland och Vastra
Gotaland har inventerat fiskvdgarnaires-
pektive 1an och konstaterar att de flesta
fiskvagar fungerar daligt. Dessutom sak-
nas ofta anordningar for nedstrémspassa-
ge (Lansstyrelsen Vasternorrland 2020,
Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2019).

For att avgora vilken typ av fiskviag som
ar lamplig pa en viss plats kravs ett gott
kunskapsunderlag. For det mesta dr en na-
turlik fiskvag i form av ett oml6p bast efter-
som denna typ av 16sning passar de flesta
fiskarter och storlekar, och ger mojlighet
dven for andra organismer att passera forbi
vandringshindret, bade upp- och ned-
stréms (Havs- och vattenmyndigheten
2013). Det &r ocksa viktigt att flodet &r till-
rackligt stort - for att restaurera ett laxvat-
tendrag till exempel, och stimuleralax och
oring for att vandra uppstroms, kravs
minst 30—40 procent av arsmedelvatten-
foringen (Degerman 2008).

Minimitappning
och ekologiska floden
Det racker inte att se till att fiskar och
andra djur kan ta sig forbi vandringshin-
der som vattenkraftverk och dammar. For
att aterfa friska ekosystem i strommande
vatten borde vattenflodena vara mer na-
turliga och korttidsreglering undvikas.
Biggs et al (2008) papekar till exempel
att goda livsmiljoer for fisk inte per defi-
nition leder till friska flodekosystem.
Flodesregimen, det vill sdga hur vatten-
flodet varierar i tid och volym, spelar stor
roll f6r de naturliga ekosystemen irin-
nande vatten. Speciellt viktigt ar kritiska
troskelvarden som till exempel tillrack-
ligt hoga floden for att ett vattendrag ska
ha ett funktionellt svidmplan, transporte-
ratillrackligt mycket sediment eller upp-
ratthalla konnektivitet (Poff et al 2017).
En analys av 68 torrfaror vid svenska
vattenkraftverk visade att i de faror som
hade faststdlld minimitappning var art-
rikedomen hogre, det fanns fler fiskar



| Svartan har en faunapassage byggts sa att fiskarna ska kunna ta sig férbi Turbinbrons damm i Vasteras.

Foto: JOonkopings Fiskeribiologi.

och den ekologiska statusen var battre dn
ifaror dar det inte fanns krav pa minimi-
tappning. Hogre fléde 6kade dessutom
antalet stromlevande arter som till exem-
pel lax och 6ring (Sandin et al 2017).

I en studie av den potentielle lax- och
oringproduktionen i Mérrumsan, om vat-
tendraget aterstidlldes och vattnet tillats
floda helt fritt igen, berdknades att den
biologiska produktionen av lax- och

oringungar skulle 6ka tre till fyra gadnger
jamfort med idag — detta trots att de be-
fintliga kraftverken ar miljdanpassade
och forsedda med fiskvandringsvagar
(Naturvardsingenjérerna AB 2023).

Morfologi

Manga vattendrag ar kraftigt paverkade i
sin morfologi pa grund av bland annat
vattenkraft, flottningsrensning och
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andra manskliga aktiviteter som har om-
format den naturliga dlvfaran. Nar vat-
tendrag restaureras ar det viktigt att
komma ihdg att restaureringen inte sker
till ett fixt stadium, utan till ett tillstand
dar de naturliga processerna kan fortséat-
ta att paverka vattendraget (Degerman &
Naslund 2021). Hydromorfologiska para-
metrar, som djup, bredd och vattenhastig-
het, kan forandras snabbt i samband med
restaurering av ett vattendrag. For att re-
sultatet av en miljoatgard ska bli sa bra
som moijligt ar det viktigt att restaure-
ringsarbetet ar adaptivt och att atgarder-
na f6ljs upp kontinuerligt sa att eventuel-
lajusteringar kan goras efter hand
(Degerman & Naslund 2021).

Miljoanpassningar som

inte minskar elproduktionen

Nar svensk vattenkraft ska omprovas och
kraftverken forses med moderna miljo-
villkor dr tanken att de nya villkoren ska
kombinera storsta mojliga nytta for vat-
tenmiljon och nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Det innebar att forsla-
gen pa atgarder som ar bra fér miljon, arter
och ekosystemenirinnande vatten ska
vagas mot de eventuella forluster i elpro-
duktion och reglerkraft som atgarderna
leder till. Av Sveriges 6ver 2000 vatten-
kraftverk svarar de 255 storsta for 98 pro-
cent av den installerade effekten och reg-
lerkraften. Aven om smaéskalig
vattenkraft lokalt kan vara viktigt for el-
forsorjningen paverkas inte landets totala
elproduktion ndmnvart om nagra av de
smaskaliga vattenkraftverken avvecklas.
Daremot kan vissa viktiga och angeldgna
miljoatgarder vid storre kraftverk leda till
avsevarda forluster av el och reglerkraft.
For att undvika stora produktionsforlus-
ter, men 4nda ta hansyn till miljon och
ekosystemens behov av fritt strommande
vatten ar det viktigt att prioritera de miljo-
anpassningar som ger storst miljonytta i
forhallande till produktionsforlust. Till
exempel skulle f6rbud mot nolltappning i
Umealven — en av vara viktigaste vatten-

66

kraftalvar - medfora en forlust av endast
0,5 procent av vattenkraftsproduktionen
per ar, samtidigt som miljonyttan skulle
bli avsevard och stora arealer stromvat-
tenhabitat skulle tillgdngliggoras (Widén
2021). Ljungan beraknas ett noltappnings-
forbud nedstréms Holmsjon till och med
leda till en 6kad elproduktionien analys
av scenarier med olika typer av ekologisk
reglering dar man tar hansyn till klimat-
forandringarnai framtiden (Widén et al
2022a). Dessutom ar det viktigt att genom-
fora kompletterande restaurering av ett
vattendrag och dess kantzon i samband
med att minimivattenforing faststalls, for
att maximera den ekologisk nyttan
(Sandin et al 2017).

Klimatforandringar som leder till 6kad
nederboérd i norra Sverige férvantas leda
till att vattenkraftens produktionskapaci-
tet okar. Flera forskningsstudier visar att
Okad tillrinning innebdr att produktionen
av vattenkraftsel kan 6ka med runt 0,15—
0,30 procent per ar vilket skulle innebara
att produktionen 6kar med minst 4-8 pro-
cent till 2040 da omprévningsprocessen
forvantas vara avslutad (se till exempel
Gode et al 2007, Thorsteinsson & Bjornsson
2021, Widén et al 2022a). Detta ar nagot
som maste tas med i berdkningarna da
man planerar framtida miljoanpassning
av vattenkraften.

Ytterligare en faktor som ar viktig att
ta hansyn till ar att effekten av genom-
forda miljoatgarder maste sesiett avrin-
ningsomradesperspektiv. Widén et al
(2023) papekar vikten av att faststalla pa-
verkansgrad och atgardspotential pa av-
rinningsomradesniva med fokus pa de
naturvarden som restaureringen kan
bidra till. I rapporten papekas aven att
ekosystemfunktioner och naturvarden i
naturliga vattendrag ar starkt kopplade
till den naturliga flodesregimen i sin hel-
het (Widén et al 2022b). Det ar viktigt att
komma ihag att restaurering av vatten-
drag tar tid och positiva effekter av miljo-
atgarder kan dréja i manga ar (Sandin
2017, Lu et al 2019).



Nagra goda exempel

Hertingforsen i Atran: Atranlaxen &r unik och utgdr Sveriges viktigaste
bestand av atlantlax. Vid Hertings kraftverk i Atran, som tidigare hindra-
de lax och andra fiskar fran att vandra, har fria vandringsvégar skapats.
Kraftverksdammen har byggts om och en ny naturlik fiskvag skapats i
den ursprungliga stromfaran som varit torrlagd sedan 1940-talet. For
att gynna nedstromsvandrande fisk har ett nytt, laglutande galler och
flyktoppningar installerats.

Lansstyrelsen i Halland har utvarderat Hertingprojektet genom en
samhéllsekonomisk analys. Den visar att rivningen av dammen var
samhéllsekonomiskt Idnsamt, &ven om man bara inkluderade en
begransad méangd nyttor. De viktigaste samhallsekonomiska vardena
uppstod i bescksnaringen, fritidsfisket och genom existensvardet av
en genuin laxstam. Lansstyrelsen konstaterade dven att den samhalls-
ekonomiska analysen férmodligen innebar en vasentlig underskattning
av projektets totala varde och nytta (Lds mer om projektet i Calles et al
2015 och Lansstyrelsen Halland 2018).

Trosaan: | Trosaan finns flera rédlistade arter som vimma, lake och

al. For att skapa fria vandringsvagar mellan sjon Sillen och Ostersjén
har Trosa kommun, bland annat med stdd av Naturskyddsféreningens
miljéfond, atgardat tre vandringshinder: Trosa kvarn, Husby kvarn och
Nygardsdammen. Vid Trosa kvarn har en fiskvag skapats i form av ett
breddat inlép. Vid Husby kvarn skapades fria vandringsvagar genom
att luckorna i utskovet togs bort och faran anpassades sa att fiskvand-
ringen fungerar dven vid laga floden. Vid Nygardsdammen togs séttar-
na i utskovet bort samtidigt som faran anpassades.

Atgarderna har lett till att fiskar som bland annat éring, havsnejonéga,
al och id ater vandrar i an. Flera lekomréden for havs6ring har ocksé
gjorts tillgéngliga. Aven uttern hittat tillbaka till an.

Angsjodammen och Valan: Angsjons naturreservat i Karlskoga
kommun bestar av en skogssjo omgiven av vatmarker. Valan ar ett
fiskrikt vattendrag som rinner genom sjon. Reservatet har tillkommit
for att starka skyddet av den biologiska mangfalden och naturmiljon i
omradet, bland annat finns den fridlysta harklomossan pa stenar och
tradstammar langs sjons strander.

Vid Angsjon har fria vandringsvégar skapats genom att Angsjédam-
men, som tidigare ddmde upp sjon, har rivits och ett variationrikt sjo-
utlopp har skapats i stéllet for det gamla, flottningsrensade utloppet.
Atgarden innebér att vandringsbenigna fiskar som &ring, sik och lake
ater kan rora sig fritt i Valan. Dammrivningen har ocksa inneburit att
mojligheten att reglera sjon férsvunnit, och de naturliga vattenstands-
variationerna kring an och sjon aterskapas. Detta gynnar harklomos-
san och andra arter som lever i de strandnéra omradena som &ver-
svammas ibland. Aven fagelarter knutna till strommande vatten som
stromstare och forsérla gynnas av atgarderna som finansierats bland
annat med stdd av Naturskyddsféreningens miljéfond.

7 Hargs bruk: Vid Nerhammaren i Hargs bruk, som ligger i Osthammars

: kommun i norra Uppland, har det gjorts ett fiskomlop forbi den gamla
kraftverksdammen. Oml&pet &r i form av en meandrande liten fors med
fyra meters hojdskillnad. | Hargsan dar omlopet ansluter har natur-
vardande atgarder genomforts i form av att stenar och annat material
lagts ut for att ge liv &t an och viloplatser for vandrande fisk pa vagen
fran havet upp mot lekplatsen vid bruket. Resultatet har varit mycket
lyckat, manga 6ringar och dven flodnejondga fangades. Vattnet rinner

i ett sicksackmonster nerfér Nerhammarforsen och i den motsatta rikt-
ningen kan fiskar nu vandra for forsta gangen pa 350 ar. Den gemen-
samma insatsen har gjort det majligt for gdddor, abborrar och andra
fiskar att &terigen simma och leka i Hargsan men har ocksa hjélpt den
biologiska mangfalden i omradet. Initiativet till att bygga oml6pet togs
av Upplandsstiftelsen och Sportfiskarna och genomférdes med stod
av bland annat Varldsnaturfonden WWF. Markdgarna pa Hargs bruk
har ocksa varit engagerade i restaureringsarbetet.
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Brusande dlvar och porlande backar har manga
olika varden knutna till sig. Det handlar bade om
varden som kan matas 1 pengar, som till exempel
fisk som kan fiskas och kraft som kan utvinnas,
och immateriella varden som det ar svara att satta
prislapp pa, men som trots det ar minst lika
viktiga.Naturskyddsforeningen och WWF arbetar
for att svensk vattenkraft ska miljoanpassas, och
for vilmaende vattendrag med en mangfald av
ekosystemtjanster, varden och nyttor som kommer
oss alla till godo.

Varna vara vardefulla
vattendrag!

11



I den har rapporten har vi forsokt visa att
det finns en rad viktiga varden i fritt strom-
mande vatten som for det mesta far allde-
les for liten uppmarksambhet. Sveriges aar
och alvar forser oss alla med vardefull ele-
nergi och reglerkraft, men strémmande
vatten erbjuder sd manga andra naturnyt-
tor och ekosystemtjanster som ocksa
maste tas med i ekvationen ndr man beds-
mer hur ett vattendrag ska anvéndas (eller
inte anvandas).

Nar nu den svenska vattenkraften ska
forses med nya, moderna miljovillkor ar
utgangspunkten den att man ska viaga
storsta mojliga nytta for vattenmiljon mot
en nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel. Men 6vriga samhallsnyttor som
det fria vattnet ger oss finns inte med i
vagskalen. Det handlar dels om rent mate-
riella/monetdra nyttor som till exempel
vardet av fisk som kan fiskas och i sam-
band med det ger upphov till fisketurism
och gynnar foretagande palandsbygden.
Men som vi framhaller i denna rapport
finns dessutom en rad andra varden som ar

betydligt svarare att vardera. For att gora
rattvisande bedomningar d olika varden
och intressen stalls mot varandrai sam-
band med exploatering av naturmiljder,
eller planering av miljoatgarder, ar det vik-
tigt att alla olika viarden och nyttor som pa-
verkas kartlaggs och beaktas. Det dr ocksa
centralt att lokalbefolkning och berérda
intressentgrupper, som kan ge lokala per-
spektiv pd naturens varden, involveras i
beslutsprocesserna.

Naturen med alla dess varden och nyt-
tor betraktas av manga manniskor som en
resurs som vi ar fria att nyttja som vi vill.
Men nar vi anvander oss av specifikana-
turresurser, som till exempel kraften som
finnsistrommande vatten, innebar det ofta
att andra viktiga naturtillgangar och var-
den paverkas negativt. Vi kan forsoka satta
en prislapp pa vissa av de ekosystemtjans-
ter som naturen forser oss med sa att de
kan inkluderaside samhallsekonomiska
analyserna dd exploatering av en resurs
diskuteras. Men det ar viktigt att komma
ihag att vissa egenskaper ar ovarderliga
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och att a&ven om nagot ar svarmatbart kan
dess varde vara mycket hogt.

Sist men inte minst: Porlande backar
och brusande alvar finns inte till for att vi
manniskor ska kunna leva ett bekvamt liv
med obegransad tillgang till energi. De
finns till for sin egen skull, f6r de unika
ekosystemen som ar knutna till dessa mil-
joer och for alla de djur och vaxter som har
strommande vatten som sin livsmiljo. De
finns till for laxen, for havsnejondgat och
flodparlmusslan — lika mycket som f6r oss
maéanniskor.

Naturskyddsforeningen och WWF arbe-
tar for att svensk vattenkraft ska miljoan-
passas sa att fiskar och andra djur far moj-
lighet att vandra, fortplanta sig och vaxa
upp i vara dlvar och ar. Vi vill att dammar
som inte fyller nagon funktion, och inte
har héga kulturvarden avvecklas. Férutom
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att konnektiviteten maste forbattras i
Sveriges vattendrag vill vi se mer naturlika
floden och férbud mot nolltappning.
Omprovningen av svensk vattenkraft
maste fa fortsatta enligt plan och de nya,
moderna miljovillkoren som omprévning-
arna leder till ska ge stérsta mojliga nytta
for vattenmiljon och for nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel, i enlighet med
vad som beslutats. Vi anser att omprov-
ningarna aven bor ta hdnsyn till det breda
spektrum av olika typer av ekosystem-
tjanster som fritt strommande vatten er-
bjuder - det galler saval nyttor som gar att
monetarisera, som mer svarfangade, exis-
tentiella varden. I detta sammanhang spe-
lar lokalbefolkning och andraberdrda in-
tressentgrupper som kan ge lokala
perspektiv pa naturens varden en stor
roll.



Vara slutsatser utifran denna rapport ar:

De ekosystemtjanster som fritt strommande vatten erbjuder ar livs-
avgorande for arter och ekosystem, men aven for oss manniskor och
for att uppratthalla samhallets valfard.

For att leva upp till vattendirektivets krav och for att radda den biolo-
giska mangfalden i rinnande vatten maste miljdanpassning av svensk
vattenkraft fa fortsatta enligt den nationella planen utan att stéras av
pauser och forsamringar 1 regelverket.

Det snava elsystemsperspektivet som for narvarande rader gar pa
tvars mot det helhetsperspektiv som ar nodvandigt for att gora en ratt-
vis beddmning nar beslut tas om hur strommande vatten och dess
inneboende kraft ska nyttjas.

Att som i regeringsuppdraget ensidigt fokusera pa vilka konsekvenser
omproévningen av vattenkraften kan fa for elsystemet, utan att ta han-
syn till akvatiska ekosystems behov av strommande vatten, riskerar
att strida mot vattendirektivet, mot tidigare 6verenskommelser och
mot propositionen Vattenmiljo och vattenkraft.

Det finns manga immateriella och existentiella varden i fritt strom-
mande vatten som maste uppmarksammas och beaktas vid exploate-
ring av naturresurser, inte minst vid miljéprovning av vattenkraften.
Det ar viktigt att olika kunskapsomraden inkluderas tillsammans
med lokalbefolkningens och olika intressegruppers perspektiv.

Samhallsekonomisk analys behdvs bade for att motivera miljoatgarder,
och nar beslut om undantag ska tas. For att kunna gora rattvisa avvag-
ningar vid miljoprévning av vattenkraften ar det viktigt att samhalls-
ekonomiska varderingsmetoder for ekosystemtjanster tillampas och att
naturens inneboende varden lyfts fram pa samma satt som sker for sam-
hallets behov av elproduktion och elproducenters ekonomiska nyttor.
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