Kommunal samverkan

for friskare hav
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Stockholms universitets miljoanalysfunktion

Miljotillstandet ldngs Svealandskusten maste
forbattras. Atgirdsbehoven ar stora och vatten-
vardsarbetet behdver intensifieras. Ambitioner-
na ir hoga och for att lyckas maste alla hjilpas
at. Kommunerna har genom sitt ansvar for fysisk
planering och tillsyn en viktig roll pa lokal niva i
detta vattenvardsarbete. For att kunna prioritera
och genomfora atgirder behdver kommunerna
underlag som ar relevanta for varje omrade. |
Stockholmsregionen har darfor kommunerna
tillsammans borjat ta fram lokala atgdrdspro-
gram for olika kustvattenforekomster. Sadana
finns nu sa gott som klara for Skurusundet och
Brunnsviken. Lilla Virtan och Strommen star
nést pa tur.
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veriges kustvattenarbete vilar pa flera lagstiftningar.

Vattenforvaltnings- och havsmiljéforordningarna,

som béda grundar sig i EU-direktiv, ir de tvd grund-
liggande. Vattenmyndigheterna och Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar for att beskriva hur kustvattnen mér
och ta fram 6vergripande forslag till dtgirder. Kommu-
nerna har genom sitt ansvar for fysisk planering och tillsyn
en viktig roll pa lokal niva i detta vattenvardsarbete. Kom-
munernas lokala dtgirdsprogram utgér ett komplement till
dessa overgripande dtgirdsforslag.

Samverkan mellan kommuner nodvandig

Paverkan pé havsmiljon dr komplex. Exploatering, sjofart,
overfiske, predation och artkonkurrens, belastning av ni-
ringsimnen och miljogifter, pdverkan frin andra vatten-
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omriden och ibland édven frin sjilva bottnarna pa grund
av historisk belastning ir exempel pé frigor som behéver
hanteras.

Eftersom flera kommuner ofta paverkar samma vatten
och ménga vattenomriden péverkas av samma utslipps-
killor, i vart fall av flodet fran Milaren och de stora re-
ningsverken, finns mycket att vinna pa samverkan mellan
kommunerna nir dtgirdsprogram ska tas fram. Med en
gemensam forstielse och kunskapsbild kan limpliga dtgir-
der foreslds, liksom vem som bor utfora dem och vad de
forvintas kosta.

Vilka atgarder ger mest miljonytta?

Fragorna alla kommuner behéver stilla sig dr — Vad kan vi
gora for att bidra till god vattenkvalitet? Vilka dtgirder ger
storst miljonytta for pengarna? Hur angelidgna ir de i rela-
tion till tgirder som behover utforas av andra myndigheter
eller pd en storre geografisk skala? For att kunna svara pa
dessa frigor behover man skapa sig en bild av vad som pa-
verkar vattenmiljoerna pé olika skalor och vilka kommunala
dtgirder som kan bidra tll att nd uppsatta mal.

Flera typer av beslutsunderlag behovs. Belastningen
frin land behover kartliggas och kvantifieras. Betydelsen
av dagvatten och punktkillor beh6ver uppskattas, bide vad
giller niringsimnen och miljégifter. For en komplett bild
behéver man dven gora en bedomning av om historisk be-
lastning frin bottensediment och gamla markféroreningar
riskerar att pdverka dagens miljosituation.

Livsmiljoer behover sakras

En friga som behover prioriteras hogre i vattenarbetet ir
paverkan p fysiska livsmiljéer. Hur férvaltningen av virde-
fulla livsmiljoer i kustomraden bor gi till behéver tydliggo-
ras. Kunskapen om var dessa virdefulla omriden finns, vil-
ken betydelse de har och vad som riskerar att piverka dem
behover fordjupas och mynna ut i konkreta dtgirdsforslag.
Det giller till exempel hur man behéver forhélla sig till pla-
cering av kajer och bryggor, muddringar och andra verk-
samheter som kan paverka vattenmiljéerna negativt.
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FYRA ATGARDSOMRADEN
OCH FEM KOMMUNER

A Fem kommuner arbetar gemensamt med fyra lokala at-
gardsprogram for vattenomraden i Stockholms innerskargard.
Det finns mycket att vinna pa samverkan mellan kommu-
nerna i detta arbete. Avrinningsomradena strécker sig 6ver
flera kommungrénser, och vattnen paverkas ofta avsamma
utslappskallor och av varandra.

Erfarenheter fran det tidigare arbetet kring Skurusundet
och Brunnsviken ska tas till vara, nu nar arbetet med Lilla
Vartan och Strémmen drar igéng. Ett mal &r att ta fram en
rapport om hur man kan arbeta tillsammans i dessa fragor.

De tre orange punkterna visar avloppsreningsverken i
Stockholm som aterkommer i figuren nedan.
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A Vattenstrommarna i innerskargdrden ar komplicerade. Det
utsotade vattnet flodar fran Mélaren till Strommen och vidare
ut till Lilla Vartan och Skurusundet. En motriktad strom fran
havet med salt och tungt vatten bildar en djupvattenstrom.
Den blandas med Malarvattnet langst in i Strommen och
vander darefter ut igen vid ytan. Det renade avloppsvattnet
frén de stora avloppsreningsverken (orange pilar) ar lattare
an djupvattnet och féljer darfor ytstrommen utat i skérgarden,
och blandas ldngsamt in i den.

KALLA: STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALL
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NYA ATGARDSPROGRAM FOR
LILLA VARTAN OCH STROMMEN

Fem kommuner planeraratttillsammans tafram lokala atgards-
program for Lilla Vartan och Strommen. For att kunna genom-
fora arbetet har kommunerna sokt och beviljats LOVA-bidrag.
Erfarenheter fran det tidigare arbetet kring Skurusundet och
Brunnsviken ska tas till vara. Forutom att ta fram kunskapsun-
derlag vill vi skapa samarbetsformer och arbetssatt som kan
nyttjas aven i andra kustmiljéer vid prioritering av atgérder.
Slutsatserna kring arbetsmetoder ska utmynna i en rapport.

e Enviktig delidetta arbete ar att hantera fysiska livsmiljcer,
att kartlagga var dessa vérdefulla omraden finns samt vad
som paverkar dem negativt. Férhoppningsvis kan HaV:s nya
verktyg for bedémning av fysisk paverkan i kustomraden
nyttjas och darmed provkoras i ett konkret projekt. Atgér-
der for att bdde skydda och aterskapa vardefulla livsmiljoer
kommer att foreslas.

e En kartlaggning av den lokala belastningen av miljogifter,
som organiska amnen, biocider och lakemedelsrester, ska
goras. Vi ska dven uppmarksamma kunskapsluckor, da
underlaget ar begréansat i vattenvardsarbetet generellt och
an mer i havsmiljoer.

e Enprioriteradfraga&rvarifrannaringsamnenakommer, och
hur mycket tillforseln behover minska for att det ska ge en
positiveffekt pa vattenmiljon. Hur mycket naring kommer fran

A Har i Loudden vid Lilla Vartan har oljeverksamheten avslu-
tats. Stockholms stad forbereder ett modernt stadsomrade
med hallbarhetsprofil. Beaktande av férorenade sediment och
utformning av strandzonerna med hansyn till vattenmiljon ar
viktiga fragor.

tillrinningsomradet pa land, fran Malaren, fran reningsverken
och frén sedimenten? For att fa en rattvisande bild behdver
hénsyn ocksa tas till det vattenutbyte som sker med omgi-
vande fjardar. Dessa floden bestammer vattenkvaliteten och
sattergranser for hur langt man kan nd med lokala atgarder.
| dennaanalys blir forbundets kunskaper och modelleringar
kringnaringsamnesdynamikviktiga. Resultatharredantagits
fram for hela Stockholms innerskargard och presenterats i
Svealandskusten 2018 och 2020.

Foro: Nacka kommun/Henrik TryGa

A En bild pd Skurusundet med Duvnis i férgrunden och den
vackra Skurubron i fjdrran. Hir har ett lokalt atgirdsprogram
tagits fram for att forbattra bade vattnets kvalitet och de viktiga
livsmiljoerna for havets vaxter och djur.

Kommunerna har redan tagit fram lokala atgardsprogram for
Brunnsviken och Skurusundet, som nastanarklara. Slutsatserna
for bada dessa omraden ar att belastningen fran land behover
minska, bade vad galler fosfor och miljégifter.

For bdda recipienterna foreslas darfor en rad dtgarder som
innebar en minskad paverkan fran dagvatten, VA-ledningsnatet,
industriomraden, hastgardar och enskilda avlopp. For att uppna
god kemisk status sa krévs &ven sanering av fororenad mark
och sediment.

Att rena dagvatten i urbana miljoer ar viktigt, men det ar ofta
svart att forutse kostnaderna eftersom markforhallandena kan
vara besvérliga. Investeringskostnaderna for de dagvattenat-
garder som foreslas kring Skurusundet uppskattas till minst 14
miljoner kronor. Dessaanléggningar berdknas darenabortcirka
hélften av den fosfor som behéver minska fran land. Samtidigt
minskar aven utslapp av tungmetaller och andra miljogifter.

Det blev ocksa tydligt att vattenutbytet med angrénsande
vattenomréden har stor betydelse for valet av atgarder. Detta
ar viktigt att forsta for att man inte ska overskatta effekten av

H BRUNNSVIKE
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A Fran idrottsplaner med konstgris runt om i kommunerna har
plastgranulat lange forts med vattnet ner i dagvattenbrunnar och
vidare ut i vattendragen. Det ar viktigt av flera skal att forhindra
denna spridning.

lokala atgarder, och inse att kostnadseffektiva atgarder i andra
vattenforekomster kan vara val sa viktiga. For att nd god status
for Skurusundet och Brunnsviken behover vattenkvaliteten i
angransande vatten forbattras med mellan 30 och 40 procent
med avseende pa fosfor.

Internbelastningen, dvs den méangd fosfor som atercirkule-
ras fran bottnarna till vattenmassan, uppgar i Skurusundet till
ca 320 kg/ar. Den orsakas framst av paverkan fran angransande
havsomraden genom att tillford fosfor sedimenterar och sen
atercirkuleras. Attatgardadeninternabelastningenvantas darfor
ge en mycket begransad och dessutom kortsiktig effekt, och var
darfor inte en prioriterad atgard for Skurusundet.

| Brunnsviken daremot uppskattades bottnarna sta for ca
1000-2000 kg fosfor/ar. En stor del av fosforn blir ocksa kvar
under l&ng tid pé grund av den begransade vattenomséttningen.
Att dtgarda bottnarna genom fosforfallning var darfér en bade
kostnadseffektivoch prioriterad atgard. Las mer om den genom-
forda fallningen i Svealandskusten 2019 och om arbetet med
atgardsprogrammet i Svealandskusten 2017.
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A Enfraga som behdver prioriteras hogre i vattenarbetet dr paverkan pa livsmiljoer i skargarden. Kunskap om var dessa virdefulla omraden
finns, och vad som riskerar att paverka dem behéver fordjupas och mynna ut i konkreta atgardsforslag.

Olika typer av atgarder behdvs

Arbetet med de lokala atgirdsprogram som hittills tagits
fram lings med Svealandskusten visar tydligt att pdverkan
pé savil havsmiljoer som uppstroms liggande sjoar och
vattendrag dr komplex, sirskilt som en stor del av belast-
ningen utgors av diffusa utslipp. Det krivs dtgirder bide
for att minska tllférseln och for att rena vattnet pa vigen
till havet.

I storstadskommuner ir ofta hantering av dagvatten
frin vigar och andra hirdgjorda ytor en av de mest prio-
riterade tgirderna. Drift och skotsel av VA-ledningsnit
ir en annan prioriterad friga. Hinsyn behover ocksi tas i
utveckling av strandmiljoerna. Kommunernas ansvar kring
oversikts- och kustzonsplanering, inrittande av skyddade
omraden, tillstindsprévningar och tillsyn ir dirtor viktiga
verktyg.

Kommunerna behéver ocksd ta stillning till hur his-
toriska miljosynder ska hanteras. Att behandla fosforrika
bottnar och bottenvatten med aluminiumklorid, och pa si
vis binda fosforn f6r gott, kan vara en mycket kostnadsef-
tektiv metod for att minska fosforbelastningen i de fall da
sedimenten stir for en stor del av den fosfor som ir i om-
lopp. Sddana dtgirder utgdr oftast bara ett komplement till
sddana som gors for att minska nytillskottet frin land.

Finansiering av atgarder

En viktig insikt frin tidigare erfarenheter dr att det kan
vara svirt for en kommun att avsitta tillrickliga medel for
de dtgirder som krivs. Kommunerna kommer dirfor att
vara beroende av statliga medel och till och med EU-medel
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i sitt atgirdsarbete for att klara de ambitiost satta mélen
kring vara vatten.

Vi vilkomnar dirfor ett statligt stod i detta arbete och
hjilp till kommuner och andra aktorer att s6ka medel frin
bade stat och EU inf6r atgirdsarbetet, sivil inom som éver
avrinningsomradesgrinserna. Hir kan Svealands kust-
vattenvirdsforbund spela en viktig roll som plattform for
samverkan mellan kommunerna. Férutom finansierings-
frigor kan forbundet bidra till kunskap som hjilper kom-
munerna kunna foresld och genomfora dtgirder.

Samlad malbild i komplext pussel
Havsforvaltning innebir att tillimpa en helhetssyn, pé si-
vil lokal som global niva. Att utgi frin gemensam uppfatt-
ning kring paverkansfaktorer och dtgirdsbehov, limpliga
dtgirder och vem som bor utféra dem édr en forutsittning
for att vi ska lyckas dtgirda och skydda havsmiljéerna.
Kommunerna har en viktig roll i detta pussel, bland an-
nat genom lokala tgirdsprogram. For att nd framging
giller dock att alla aktorer frin den lokala nivin upp all
Ostersjoskala jobbar med de delar som man har ridighet
over och som direkt eller indirekt paverkar miljon i véra
kustvatten. Vattenvird kostar. De ekosystemtjinster som
kan erhéllas, inte minst fungerande havsmiljoer med moj-
lighet till bad och fiske, ir dock svart att mita i pengar.
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